
บทท่ี ๕ 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 งานวิจัยเรื่อง “การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในเขต
การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๑” ผู้วิจัย ได้ศึกษาวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research)  
ท้ังเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ สําหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ ได้ศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก  
การสนทนากลุ่มเฉพาะ นอกจากน้ันแล้ว ผู้วิจัย ได้ศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ โดยใช้สถิติพรรณานา ได้แก่ 
ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน เพ่ือศึกษาการพัฒนาการบริหารจัดการการ
สาธารณูปการของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๑ เม่ือวิเคราะห์ข้อมูลทั้งเชิง
คุณภาพและเชิงปริมาณเสร็จสมบูรณ์แล้วจึงได้สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ  
ตามลําดับขั้นตอนซ่ึงมีรายละเอียด ดังต่อไปน้ี 
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย      
  ๕.๒ อภิปรายผล 
  ๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย        
 ผู้วิจัย สามารถสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์การวิจัย (๑) เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและ
อุปสรรคการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณูปการ (๒) เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีและการบูรณา
การหลักพุทธธรรมท่ีเหมาะสมกับการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณูปการ (๓) เพ่ือเสนอ 
การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 
๑๑ ซ่ึงมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
  ๕.๑.๑ สภาพปัญหาและอุปสรรคการบริหารจัดการการสาธารณูปการ 
 สภาพปัญหาและอุปสรรคการสาธารณูปการ พระสังฆาธิการผู้บริหารจะเกี่ยวข้องกับ
บุคลากร การเงินงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และวิธีการจัดการเป็นต้น ปัญหาเรื่องคนเป็นสิ่งสําคัญ  
คนท่ีจะมาช่วยวัดจะต้องมีนํ้าใจเสียสละ ไม่เห็นแก่ตัว มีความซ่ือสัตย์สุจริต และมีจิตอาสาในการช่วย
การพัฒนาวัดวาอารามอย่างแท้จริง โดยไม่หวังผลประโยชน์ตอบแทน และควรได้คนที่มีความรู้ความ
เข้าใจ ความสนใจในการทํางาน ปัญหาเรื่องการเงิน คณะกรรมการมอบหมายภารกิจน้ีให้เจ้าอาวาส
เป็นผู้กํากับดูแลการบริหารจัดการเงินภายในวัดทั้งหมด ปัจจัยท่ีได้จากมีผู้จิตศรัทธาทําบุญถวายวัด
ส่วนหน่ึง ส่วนปัจจัยส่วนตัวเป็นของเฉพาะบุคคล วัสดุอุปกรณ์ก่อสร้าง แสงสี ไฟฟ้า ประปาของวัด 
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ดําเนินการเป็นไปตามระบบขั้นตอนทางราชการกําหนดให้ และการจัดการเป็นเรื่องของ
คณะกรรมการจะดําเนินการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการสาธารณูปการเฉพาะวัดน้ันๆ 
 บุคลากร พระสังฆาธิการต้องจัดต้ังคณะกรรมการเป็นผู้ให้การสนับสนุนเร่ืองบุคคล
คณะกรรมการ ควรจะให้การเอาใจใส่การช่วยกันพัฒนาวัดเป็นอย่างดี เม่ือเป็นเช่นนั้นผู้บริหารก็จะ
ได้รับความสนับสนุนโดยตรงจากประชาชนผู้มีจิตศรัทธา โดยการชักนําเชิญชวนเจริญศรัทธาของ
คณะกรรมการวัดที่เอาใจใส่เรื่องการพัฒนาการสาธารณูปการ นอกจากน้ัน ปัญหาเกิดจากการบริหาร
บุคคลก็มีเช่นกัน เม่ือมองโดยรอบด้านแล้วจะเห็นได้ว่า บุคลากรจะเป็นเร่ืองของระบบอุปถัมภ์
มากกว่าการเลือกสรรหาจากความรู้ความสามารถ บางครั้งถ้าผู้บริหารมองเห็นว่า ไม่ใช่พวกพ้องของ
ตนเองก็จะไม่ค่อยให้ความร่วมมือในการทํางานเท่าท่ีควร จะทําอะไรก็คอยคัดค้านไม่ให้ทําเพราะเกรง
ว่า ถ้าทําไปแล้วจะไปเอาเงินมาจากไหน หรือทําไปจะเอาคนที่ไหนมาทําการก่อสร้าง เลยไม่ให้ความ
ร่วมมือ คอยกีดกันไม่ให้โอกาสพัฒนาการสาธารณูปการท่ีเหมาะสม 
 การงบประมาณ พระสังฆาธิการต้องพิจารณา อันดับแรกปัญหาการเงินเป็นสิ่งสําคัญ
ท่ีสุด วัดบางวัดท่ีมีญาติโยมมาดูแลเรื่องการเงิน ก็จะดูแลอยู่เช่นน้ัน ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงอะไรได้ 
เวลาท่ีพระสังฆาธิการต้องการจะใช้เงินเพ่ือไปพัฒนาการสาธารณูปการ ก็ไม่สามารถดําเนินการอะไร
ได้ เพราะติดขัดปัญหาการเงินที่ไม่สามารถบริหารจัดการเร่ืองการเงินเองได้ ทําให้การพัฒนาการ
สาธารณูปการไม่เจริญก้าวหน้า ส่วนการจัดหาเงินทุนมาสนับสนุนการก่อสร้าง พระสังฆาธิการได้รับ
การสนับสนุนจากชาวบ้าน เน่ืองจากลูกหลานชาวบ้านในเขตชุมชนไปทําการค้าขายหรือไปทํางานเป็น
พนักงานในกรุงเทพมหานครหรือตามจังหวัดอ่ืนๆ ท่ีมีการจ้างงาน พอถึงเวลาเทศกาลวันหยุด วันปี
ใหม่ วันสงกรานต์ท่ีมีการหยุด ลูกหลานชาวบ้านก็จะระดมทุนมาสนับสนุนทอดผ้าป่าให้กับทางวัด
บ้านเกิดตัวเอง 
 วัสดุอุปกรณ์ การก่อสร้าง แสงสี ไฟฟ้า ประปา พระสังฆาธิการ ต้องมีประสบการณ์ใน
การทํางาน เข้าใจงาน ไม่ใช่ว่าทํางานไปแล้วพองานไม่ได้ตามวัตถุประสงค์เกิดความผิดพลาดบางอย่าง 
ทําแล้วก็ทุบท้ิง ทําให้เสียงบประมาณในการก่อสร้างไปโดยเปล่าประโยชน์ โดยเฉพาะงบประมาณของ
ผู้มีจิตศรัทธาท่ีได้บริจาคเงินให้ ถ้าการก่อสร้างไม่ได้ตามวัตถุประสงค์จะเป็นการทําลายศรัทธาของ
ญาติโยมอย่างน่าเสียดาย  
  การจัดการ  พระสังฆาธิการผู้บริหารบุคลากรแต่ละวัดเป็นผู้ รับผิดชอบดูแล  
ถ้าพระสังฆาธิการไม่มีความรู้ความเข้าใจการพัฒนาการสาธารณูปการ ควรจะให้ปรึกษากับท่านผู้รู้
โดยเฉาะทางด้านเจ้าหน้าที่บ้านเมือง ในชุมชนท่ีมีความรู้ความเข้าใจมาให้ความรู้ ให้คําปรึกษา เช่น 
ผู้ใหญ่บ้าน หรือนักวิชาการท่ีมีความรู้ ท่ีมีประสบการณ์ในการทํางาน เข้ามาให้คําแนะนํา  
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 ๕.๑.๒ แนวคิดทฤษฎีและการบูรณาการหลักพุทธธรรมท่ีเหมาะสมกับการบริหาร
จัดการการสาธารณูปการ 
 แนวคิดท่ีเหมาะสมกับการพัฒนาการสาธารณูปการ หมายถึงการดําเนินงานหรือ
ปฏิบัติงานตามหลักการพัฒนาทรัพยากรท้ังปวงท่ีเกี่ยวกับกิจกรรม การพัฒนาหรือการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงการบริหารภายในองค์กรที่เกี่ยวกับการวางแผน การจัดโครงสร้างอํานาจหน้าท่ี 
กระบวนการดําเนินการ สําหรับการสาธารณูปการประกอบด้วยการก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ 
ศาสนวัตถุและศาสนสถาน กิจการอันเกี่ยวกับวัดคือการสร้าง การต้ัง การรวม การย้าย การยุบเลิก 
การขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดร้างเป็นวัดมีพระภิกษุ และยกวัดราษฎร์เป็นพระอาราม
หลวง กิจการของวัดอ่ืนๆ เช่น การจัดงานวัด การเรี่ยไร การศาสนสมบัติของวัด ทฤษฎีการจัดการจะ
ให้ความสําคัญและการสนับสนุนการจัดการทุกสาขาอาชีพเพ่ือให้มีการพัฒนาการบริหารจัดการ ได้แก่ 
การวางแผน การจัดองค์การ การบังคับบัญชาสั่งการ การประสานงาน และการควบคุม สําหรับการ
พัฒนาการสาธารณูปการตามหลักอริยสัจ ๔ ได้แก่ ทุกข์ ความไม่สบายกายไม่สบายใจ ที่ช่ือว่าทุกข์
เพราะทนได้ยาก สมุทัย เหตุเกิดทุกข์ ได้แก่ตัณหาคือความทะยานอยาก นิโรธ ความดับทุกข์ ได้แก่ดับ
ตัณหาให้สิ้นเชิง มรรค ข้อปฏิบัติให้ถึงความดับทุกข์  
 ๕.๑.๓ การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๑ 
 การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณูปการมีความสําคัญอย่างย่ิงต่อวัดวาอารามใน
ยุคปัจจุบัน มีความเก่ียวข้องกับการจัดการก่อสร้างนวกรรมใหม่ๆ และการบูรณปฏิสังขรณ์เสนาสนะ
เก่าๆ ที่มีอยู่ในวัดวาอาราม ให้มีความเหมาะสมกับภูมิทัศน์ภายในวัดและบริเวณของวัด ซ่ึงการ
สาธารณูปการบางวัดก็มีขนาดพ้ืนท่ีเล็ก บางวัดก็มีขนาดปานกลาง และบางวัดก็มีขนาดใหญ่เป็นต้น 
การสาธารณูปการ เป็นภารหน้าท่ีของพระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาสผู้ดําเนินการสาธารณูปการ  
เพ่ือรักษาศิลปวัฒนธรรมไทยให้มีความเป็นเอกลักษณ์ประจําชาติ สืบสานความเป็นชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย์ ให้คงอยู่ในสังคม อาจจะมีการประยุกต์ศิลปะเข้ากับศาสตร์สมัยใหม่อย่างทรงคุณค่า
ความเป็นไทย นอกจากน้ัน การสาธารณูปการ หมายถึงการดําเนินการท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาอาคาร
สถานที่และสิ่งแวดล้อม พระสังฆาธิการมีหน้าที่ในการพัฒนาเสนาสนะ การดูแลรักษาวัสดุอุปกรณ์ 
การทํานุบํารุงรักษาทรัพยากรของวัด การก่อสร้างอาคารสถานที่ เช่น อุโบสถ วิหารลานพระเจดีย์ 
ศาลาการเปรียญ โรงเรียนพระปริยัติธรรม ศาลาสวดศพ ฌาปนสถาน อาคารปฏิบัติธรรม ห้องสมุด 
ห้องนํ้าห้องส้วมสาธารณะ หอระฆัง กําแพงวัด ประตูวัด ซุ้มประตูวัด ท่ีจอดรถ โต๊ะตู้ เก้าอ้ี  
เครื่องคอมพิวเตอร์ ปริ้นเตอร์ และกุฎิสงฆ์เป็นต้น การสาธารณูปการแต่ละวัดจะไม่เท่าเทียมกัน  
มากหรือน้อยขึ้นอยู่กับเศรษฐกิจ ความต้องการของชุมชน  
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 การวางแผน คือการบริหารการจัดการถาวรวัตถุทางพระพุทธศาสนา ควรจะมี
หลักเกณฑ์และวิธีการดําเนินการโดยให้ทําการประชุมคณะกรรมการก่อน ควรจะได้รับความร่วมมือ
จากหน่วยงานทางอําเภอมาช่วยวางแผนในการออกแบบการก่อสร้าง โดยมีเจ้าหน้าที่ ท่ีได้รับ
มอบหมายมาให้ความรู้ความเข้าใจคอยให้คําแนะนําในการก่อสร้าง ในกรณีท่ีทางวัดแจ้งความ
ประสงค์ไปทางหน่วยงานราชการก็จะจัดเจ้าหน้าท่ีมาให้คําปรึกษาทันที ทําให้รูปแบบแผนผังของการ
สร้างวัดมีความสวยงามและเป็นความเป็นระเบียบเรียบร้อย ดังน้ัน พระสังฆาธิการได้ดําเนินการการ
พัฒนาการบริหารตามภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีดํารงอยู่ ผู้ดําเนินการจะต้องเร่ิมต้นด้วยการสร้างกุฏิสงฆ์ 
การสร้างศาลาการเปรียญ การสร้างศาลาอเนกประสงค์ การสร้างอุโบสถ ควรจะดําเนินการก่อสร้าง
โดยอาศัยหลักเกณฑ์และวิธีการดําเนินการ คือ การอุทิศตัวท้ังชีวิตเพ่ือการพัฒนาการสาธารณูปการ 
  การวางแผน ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้ความเห็นว่า มีความสําคัญอย่างย่ิงต่อการสาธารณูปการ 
ผลการวิจัยเชิงปริมาณพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ 
  การจัดองค์การ  คือการจัดคณะกรรมการข้ึนมาบริหารการก่อสร้างและการ
บูรณปฏิสังขรณ์ ควรจะคํานึงประโยชน์ในการใช้สอยเป็นหลัก ส่วนสภาพของวัดและสิ่งแวดล้อมควร
จะได้ดําเนินการปลูกต้นไม้ภายในบริเวณวัดให้มีความร่มรื่น เน้นการปลูกต้นไม้ การจัดสวนหย่อม 
การปรับพ้ืนถนนให้มีความสวยงามความสะดวกสบายในการเข้าออกภายในวัด จัดโต๊ะม้าน่ังใต้ร่มไม้
สําหรับเป็นท่ีพักผ่อนของพระสงฆ์และญาติโยมทั่วไปที่มาทําบุญที่วัด มีป้ายช่ือวัดที่มีความเด่นชัด  
มีซุ้มประตูและกําแพงรั้วแบบเดิมแต่ได้ทําการบูรณปฏิสังขรณ์ใหม่ ในด้านสายไฟภายในวัดเดินสายใต้
ดินเพ่ือให้ดูเป็นระเบียบเรียบร้อย มีความเหมาะสมกับสภาพของวัดและสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างดี ดังนั้น 
การพัฒนาการสาธารณูปการเบ้ืองต้นควรจะได้บูรณะปฏิสังขรณ์ เช่น การทาสีกําแพงวัดท่ีชํารุดทรุด
โทรมลง ถนนหนทางภายในวัดควรจะดําเนินการปรับพ้ืนถนนใหม่มีการยกระดับและการเทพ้ืนถนน 
การถมที่ดินของวัดควรจะดําเนินการถมดินให้ได้ประมาณพอดีกับภูมิทัศน์ 
 การจัดองค์การ ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้ความเห็นว่า มีความสําคัญอย่างย่ิงต่อการ
สาธารณูปการ ผลการวิจัยเชิงปริมาณพบว่า กลุ่มตัวอย่าง มีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยู่ในระดับปาน
กลางทุกข้อ 
  การบังคับบัญชาส่ังการ คือการดําเนินการประชุมพระสังฆาธิการทุกระดับอย่างต่อเน่ือง
เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาการสาธารณูปการ กล่าวคือการซ่อมแซมของเก่าควรจะรักษาไว้ อนุรักษ์ไว้ไม่
ควรทําลาย ถ้ามีการซ่อมแซมก็ควรจะยึดแบบเดิมไว้ ควรรักษาสภาพพแบบเดิมไว้เพราะเป็นฝีมือของ
คนเก่าเป็นการรักษาศรัทธา รักษาสภาพจิตใจ รักษานํ้าใจของคนนเก่าแก่ที่ได้สร้างให้กับวัด  
ส่วนศาสนวัตถุท่ีสร้างขึ้นมาใหม่ ควรจะมีการออกแบบแปลนการก่อสร้างให้เหมาะสม หลังจากน้ันก็
หาทุนหางบประมาณในการก่อสร้าง การก่อสร้างให้สร้างแบบค่อยๆ เป็นค่อยไปตามสภาพของทุน
ทรัพย์ที่มีอยู่ ปัจจัยหาได้ยากแต่ถ้ามีความเพียรในการก่อสร้าง ก็จะสร้างสําเร็จสมความตั้งใจแน่นอน 
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นอกจากนั้น การดําเนินการก่อสร้างและการปรับปรุงซ่อมแซม คือการย้ายจากที่เดิมเพ่ือมาสร้างใหม่
โดยการบริหารจัดการแบ่งเป็นอาณาเขตแบ่งเป็น ๕ อาณาเขต คือ เขตพุทธาวาส เขตสังฆาวาส  
เขตปฏิบัติธรรม เขตพระปริยัติธรรม และเขตสาธารณกุศลเป็นต้น 
 การบังคับบัญชาสั่งการ ผู้ทรงคุณวุฒิได้ให้ความเห็นว่า มีความสําคัญอย่างย่ิงต่อการ
สาธารณูปการ ผลการวิจัยเชิงปริมาณพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยู่ในระดับปาน
กลางทุกข้อ 
  การประสานงาน พระสังฆาธิการควรจะแต่งต้ังคณะกรรมการสงฆ์ขึ้นมาก่อนเพ่ือให้มา
ดูแลรับผิดชอบการพัฒนาการสาธารณูปการ มีการมอบหมายภาระหน้าท่ีให้บุคลากรแต่ละรูปได้มี
หน้าที่ในการดูแลท่ีแตกต่างกัน เช่น พระสงฆ์ท่ีท่านมีอายุพรรษามากก็รับหน้าท่ีประเภทงานเบาๆ 
สบายๆ พระสงฆ์ท่ีท่านอายุพรรษาน้อยและสุขภาพดี แข็งแรงดี ก็จัดให้รับหน้าที่ในการทํางาน
ประเภทงานหนักได้ เช่น การปัดกวาดเช็ดถู การกวาดถนนหนทาง การรักษาสวนหย่อมหรือต้นไม้
ภายในวัด การดูแลรักษาความสะอาดห้องน้ําห้องสุขา เวลาท่ีวัดมีงานใหญ่ๆ จะมีญาติโยมชาวบ้านมา
กันมาก ควรจะได้มอบหมายหน้าท่ีให้พระภิกษุเป็นผู้ดูแล และญาติโยมที่มีจิตอาสามาช่วยกันทําความ
สะอาดห้องนํ้าห้องสุขา แต่ถ้าในวันปกติ ทุกๆ วัน หน้าท่ีในการดูแลความสะอาดภายในวัดจะเป็น
หน้าที่ของพระสงฆ์ที่วัดช่วยกันทํานอกจากน้ัน การดูแลอุโบสถก็ดี ศาลาการเปรียญก็ดี กุฏิสงฆ์ก็ดี 
หรือฌาปนสถานศาลาการบําเพ็ญกุศลก็ดี ควรจะจัดให้พระทําหน้าท่ีในการดูแลรักษา ส่วนของ
ห้องนํ้าห้องสุขาจะเปิดให้ใช้ท้ังหมด ในกรณีที่ทางวัดมีกิจกรรมมีงานบุญใหญ่ๆ ตามสภาพของแต่ละ
งานว่างานเล็กงานใหญ่ ถ้าในวาระปกติก็จะเปิดประมาณสองห้อง เพราะจะได้ประหยัดนํ้าไฟด้วย 
และอีกอย่างผู้รับหน้าท่ีน้ีจะได้ไม่เหน่ือยในการทําความสะอาดมากไป  
 การประสานงาน ผู้ทรงคุณวุฒิได้ให้ความเห็นว่า มีความสําคัญอย่างย่ิงต่อการ
สาธารณูปการ ผลการวิจัยเชิงปริมาณพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยู่ในระดับปาน
กลางทุกข้อ 
  การควบคุม คือเป็นภารหน้าที่ของพระสังฆาธิการทุกระดับในการกํากับดูแลรักษา
ทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาการสาธารณูปการ ส่งเสริมบุคลากรให้มีความรู้ความเข้าใจในการก่อสร้าง
และการบูรณปฏิสังขรณ์ก่อน เม่ือมีความรู้ความเข้าใจแล้วก็มีการคัดกรอง การจัดสรรหา การโฆษณา
หรือการประมูลการก่อสร้าง การประกวดราคา และให้พิจารณาคัดเลือกบุคคลที่ มีความรู้
ความสามารถเข้ามา เช่น คนน้ีมีฝีมือทางด้านช่างปูน ช่างไม้ ช่างเหล็ก ช่างปูกระเบื้อง ช่างไฟ  
ซ่ึงแต่บุคคลจะมีความสามารถและมีใจรักในการทํางานแต่ละอย่างท่ีไม่เท่าเทียมกัน จําเป็นอย่างย่ิงท่ี
จะต้องพิจารณาคัดเลือกตัวบุคคล ให้เข้ามาทํางานที่เหมาะสมกับงาน นอกจากนั้น ควรจะมี
คณะกรรมการวัดช่วยกันดูแล เช่น มีการวางแผนว่าจะทําอะไร ก็มีการนําเสนอมติในท่ีประชุมสงฆ์ 
ดังนั้น กระบวนการในการก่อสร้างจะต้องคิดก่อนวางแผนก่อนว่าจะทําการก่อสร้างอะไร เช่นจะทํา
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การก่อสร้างกุฏิสงฆ์หน่ึงหลัง จะต้องพิจารณาก่อนว่าจะสร้างตรงไหนอย่างไร จะสร้างช้ันเดียวหรือ
สองช้ัน ขนาดความกว้างยาวเท่าไหร่ แบบแปลนแผนผังในการก่อสร้างจะเป็นอย่างไร ได้แบบแปลน
มาจากไหน จะให้วิศวกรออกแบบให้ใหม่หรือว่าจะดูแบบสําเร็จรูปท่ีวัดอ่ืนที่ได้สร้างสําเร็จแล้ว  
ทางช่างผู้ชํานาญการจะออกแบบเองเลยมั้ย และจะใช้ทุนในการดําเนินการเท่าไหร่ จะได้ทุนหรือ
ได้รับการสนับสนุนจากส่วนไหนบ้าง และก็จะใช้ระยะเวลาในการก่อสร้างกี่วันกี่เดือนหรือกี่ปี ขนาด
ของตัวอาคารเล็กหรือใหญ่ อย่างนี้เป็นต้น คือ กระบวนการของการวางแผน หลังจากน้ันก็แต่งต้ัง
คณะกรรมการท้ังสองฝ่ายขึ้นมารับผิดชอบ และจัดหาช่างฝีมือเข้ารับเหมาก่อสร้างและใช้คนให้ถูกกับ
งาน ในส่วนของการตัดสินใจและการควบคุมการก่อสร้างจะเป็นในรูปของคณะกรรมการท้ังสองฝ่าย
มารับผิดชอบ และตรวจสอบแก้ไข เพ่ือให้งานเป็นไปได้ตามวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ 
 การควบคุม ผู้ทรงคุณวุฒิได้ให้ความเห็นว่า มีความสําคัญอย่างย่ิงต่อการสาธารณูปการ
ผลการวิจัยเชิงปริมาณพบว่า กลุ่มตัวอย่าง มีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ 
 การบริหารจัดการการสาธารณูปการตามหลักอริยสัจ ๔ คือการสาธารณูปการมีความ
จําเป็นอย่างยิ่งต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ เป็นงานประจําของพระสังฆาธิการทุกระดับซ่ึงถือว่า
เป็นภารหน้าท่ีโดยตรง เพ่ือการใช้สอยเสนาสนะในการทําสังฆกรรม เพ่ือให้เป็นไปตามนโยบายการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ ซ่ึงตามหลักอริยสัจ ๔ ทุกข์ หมายถึงปัญหาการสร้างนวกรรม สมุทัย หมายถึง
สาเหตุให้เกิดปัญหาอุปสรรค นิโรธ หมายถึงแนวทางการแก้ไขปัญหา และมรรค หมายถึงเป้าหมาย
การสร้างนวกรรม  
 ทุกข์คือปัญหาการก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ การพัฒนาการสาธารณูปการใน
ระดับพระสังฆาธิการควรจะมีการจัดการประชุมปีละสองคร้ัง หรือประชุมทุกสามเดือน และงานอีก
อย่างหน่ึงคืองานตรวจการ ผู้บริหารในระดับพระสังฆาธิการจะต้องลงไปตรวจการตามสํานักงานของ
เจ้าคณะตําบล เพ่ือไปให้ความรู้เจ้าอาวาสในแต่ละวัด เป็นการแนะนําในเรื่องของการให้ความรู้ความ
เข้าใจ เพ่ือให้พระสังฆาธิการได้นําปฏิบัติให้มีความสอดคล้องกับกฎระเบียบ ดังน้ัน พระสังฆาธิการ
ต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบคือกฎของมหาเถรสมาคม กฎของกรมการศาสนา กฎระเบียบของ
บ้านเมือง ต้องยึดตามกฎหมายของบ้านเมือง ควรพิจารณาให้ชัดเจนท่ีสุดจะได้ทําไม่ผิดกฎระเบียบ 
การก่อสร้างให้คํานึงถึงภูมิทัศน์รอบวัดด้วยการพัฒนาการก่อสร้างสาธารณูปการวัดมี ๒ แบบ คือ  
วัดท่ีอยู่ในเขตชุมชนเมือง เวลาท่ีมีการก่อสร้างก็ต้องมีแบบมีแปลน และการก่อสร้างต้องไม่ไปกระทบ
ต่อชุมชนเมที่อยู่มาแต่ด้ังเดิม เช่น ทําให้ไปกระทบกับตึกอาคารของชุมชน หรือมีฝุนละอองเป็นมลพิษ
ภาวะทางอากาศจากงานก่อสร้าง ก็อาจจะไปกระทบกับชุมชน วัดท่ีอยู่ในป่า เวลาที่จะมีการพัฒนา
สาธารณูปการ อาจจะไปกระทบกับทรัพยากรป่าไม้ ด้วยการตัดไม้ทําลายป่า ด้วยการเผาหรือด้วยการ
รุกล้ําเขตป่าสงวนให้พยายามรักษาธรรมชาติของป่าเอาไว้ให้มาก ถ้าพ้ืนที่ป่าน้ัน เป็นป่าสงวน 
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ก็อาจจะผิดกฎหมาย ผิกกฎระเบียบของสังคม ชุมชนท่ีเห็นความสําคัญของการอนุรักษ์ป่าก็จะออกมา
ต่อต้านเป็นต้น 
 ทุกข์คือปัญหาการก่อสร้าง ผู้ทรงคุณวุฒิได้ให้ความเห็นว่า การก่อสร้างและการ
บูรณปฏิสังขรณ์มีความจําเป็นอย่างย่ิงต่อวัด ผลการวิจัยเชิงปริมาณพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็น
โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ 
 สมุทัยคือสาเหตุให้เกิดปัญหาอุปสรรคการสร้างเสนาสนะ คววรจะพิจารณาถึงความ
จําเป็นในการก่อสร้างเพ่ือให้มีความเหมาะสมกับสภาพของวัดและสภาพของชุมชน เพราะว่าถ้าสร้าง
ใหญ่โตเกินเหตุต้องสิ้นเปลืองงบประมาณมาก แต่ประโยชน์ท่ีจะได้ใช้สอยมีเพียงนิดเดียว ก็ไม่เกิด
ประโยชน์เท่าที่ควร แต่ถ้าสร้างเสนาสนะข้ึนมาแล้วได้รับประโยชน์ ก็มีความเหมาะสมที่ควรแก่การ
สร้างถาวรวัตถุน้ันๆ นอกจากน้ัน การพัฒนาเสนาสนะภายในวัดให้มีความเหมาะสมน้ันจะต้อง
คํานึงถึงขนาดของชุมชนตามสํานวนว่า “วัดต้องพ่ึงชาวบ้าน ชาวบ้านต้องพ่ึงวัด” เป็นหัวใจหลักของ
การพัฒนาการสาธารณูปการ ถ้าขนาดของชุมชนมีขนาดเล็ก การพัฒนาการก่อสร้างเสนาสนะภายใน
วัดก็ควรจะเล็กตาม ถ้าขนาดของชุมชนใหญ่มีจํานวนประชากรมาก การพัฒนาการก่อสร้างเสนาสนะ
ภายในวัดก็ควรจะใหญ่ตามไปด้วย ในข้อนี้ท่านเน้นไปท่ีประโยชน์การใช้สอยเสนาสนะเป็นสําคัญ 
เพราะว่าถ้าการสร้างเสนาสนะขนาดเล็ก ขนาดของชุมชนใหญ่ก็ไม่เพียงพอในการใช้ประโยชน์  
ถ้าการสร้างเสนาสนะใหญ่โต แต่คนในชุมชนเล็กมีจํานวนประชากรน้อย อาจจะสร้างไม่เสร็จเพราะไม่
มีผู้ให้การสนับสนุน ต้องใช้ทุนในการก่อสร้างสูง ประโยชน์ในการใช้สอยก็ได้ไม่เท่าท่ีควร การดูแล
รักษาก็ลําบาก คือสร้างแล้วไม่มีคนดูแลรักษา ดังน้ัน การพัฒนาเสนาสนะภายในวัด ควรจะเน้นให้วัด
แต่ละวัดมีการจัดทําแบบแปลน แผนผัง และควรคํานึงการใช้สอยที่เหมาะสม 
 สมุทัยคือสาเหตุให้เกิดปัญหาอุปสรรคการก่อสร้าง ผู้ทรงคุณวุฒิได้ให้ความเห็นว่า  
การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์มีความจําเป็นอย่างย่ิงต่อวัด ผลการวิจัยเชิงปริมาณพบว่า  
กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ 
 นิโรธคือเป้าหมายการพัฒนาการสาธารณูปการ พระสังฆาธิการได้ให้ความสําคัญความ
เป็นเอกลักษณ์ของชาติว่า วัดควรจะรักษาความเป็นเอกลักษณ์ไทยเช่น งานลวดลาย งานปูนปั้น งาน
แกะสลัก งานโครงสร้าง งานจิตรกรรมภาพวาดต่างๆ เป็นการแสดงออกในเชิงสัญญลักษณ์ของความ
เป็นวัด จําเป็นต้องช่วยกันรักษารูปแบบของวัดรูปแบบของพระพุทธศาสนา บางครั้งท่านได้เห็นบาง
วัดท่ีมีการปลูกสร้างและการออกแบบโครงสร้างที่ไม่ได้รักษาสภาพของความเป็นวัด ดูจะเป็นทางโลก
ไป ดูจะเป็นแบบบ้านๆ ไป วัดในประเทศไทยเราควรจะรักษาความเป็นเอกลักษณ์ไทย เพราะเป็น
มรดกทางวัฒนธรรม ที่มีคุณค่ามากท่ีสุดท่ีทุกคนควรจะต้องช่วยกันดูแลรักษาไว้ในความเป็นคนไทย
อย่าให้วัฒนธรรมท่ีดีของไทย ถูกอารยธรรมทางตะวันตก เข้ามาครอบงํามากเกินไป ดังนั้น การพัฒนา
ถาวรวัตถุและการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ควรจะอนุรักษ์ของความเป็นไทยด้านวัฒนธรรมแต่ละพ้ืนท่ี 
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ในขณะเดียวกันวัฒนธรรมในแต่ละภูมิประเทศจะไม่เหมือนกัน เช่น ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต้  
ภาคตะวันออก และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แต่ละพ้ืนก็จะมีเอกลักษณ์ในความเป็นศิลปวัฒนธรรม
ไม่เหมือนกัน 
 นิโรธคือเป้าหมายการพัฒนาการสาธารณูปการ ผู้ทรงคุณวุฒิได้ให้ความเห็นว่า  
การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์มีความจําเป็นอย่างย่ิงต่อวัด ผลการวิจัยเชิงปริมาณพบว่า  
กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ 
 มรรคคือแนวทางการพัฒนาการสาธารณูปการ ผู้บริหารที่เคยผ่านงานการเป็น 
พระสังฆาธิการควรจะต้องมีการจัดทําบัญชีรายรับ บัญชีรายจ่ายอย่างเป็นระเบียบ โดยเฉพาะการ
จัดทําบัญชีรายรับ-รายจ่าย เป็นรายเดือน และการสรุปบัญชีรับจ่ายเป็นรายปี จะได้มีความชัดเจนว่า
รายรับเท่าไหร่ รายจ่ายเท่าไหร่ ควรจะต้องมีหลักฐานในการรับ การจ่ายมีท่ีมาท่ีไป ในกรณีที่วัดมี
รายได้ท่ีได้รับจากการบริจาค ก็ควรจะต้องนําเงินไปฝากธนาคาร และควรจะฝากในรูปแบบมี
คณะกรรมการอย่างน้อยสามคนห้าคนขึ้นไป เวลาท่ีจะทําการเบิกจ่ายจะต้องมีคณะกรรมการเบิกจ่าย
อย่างน้อยสองในสามหรือสามในห้าคนเป็นต้น และหน่ึงในน้ันจะต้องมีพระสังฆาธิการเป็น
คณะกรรมการด้วยโดยตําแหน่งหน้าท่ี เพ่ือจะได้แสดงความบริสุทธ์ิในการทํางานของพระสังฆาธิการ 
นอกจากนั้น การควบคุมการเงินและบัญชีรายรับ รายจ่ายของแต่ละวัดน้ัน ท่ีถูกต้องที่สุดจะต้องมีเจ้า
อาวาสโดยตําแหน่งและไวยาวัจกร หรือคณะกรรมการการเงินโดยตรงของวัด มาช่วยกันดูแล
รับผิดชอบร่วมกัน โดยจัดทําเป็นบัญชีรายรับ รายจ่ายในแต่ละเดือน และสรุปเป็นรายปี นําเสนอ
ตามลําดับช้ัน รายงานไปที่สํานักงานเจ้าคณะอําเภอ และสํานักงานพระพุทธศานาแห่งชาติประจํา
จังหวัดน้ันๆ 
 มรรคคือแนวทางการพัฒนาการสาธารณูปการ ผู้ทรงคุณวุฒิได้ให้ความเห็นว่า  
การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์มีความจําเป็นอย่างย่ิงต่อวัด ผลการวิจัยเชิงปริมาณพบว่า  
กลุ่มตัวอย่าง มีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ 
 
๕.๒ อภิปรายผล 
 การศึกษาการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๑ ตามความคิดเห็นของพระสังฆาธิการโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
สําหรับประเด็นในการอภิปรายผล ผู้วิจัย ได้จําแจกเป็นรายด้าน คือ การวางแผน การจัดองค์การ  
การบังคับบัญชาสั่งการ การประสานงาน และการควบคุม เม่ือพระสังฆาธิการมีความคิดเห็นต่อการ
พัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๑ 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาแต่ละด้านพบว่า พระสังฆาธิการมีความคิดเห็น
ต่อการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์
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ภาค ๑๑ อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน เม่ือผลการวิจัยออกมาเป็นเช่นนี้ ผู้วิจัยจึงสามารถสรุปการ
อภิปรายผลได้ดังต่อไปนี้ 
 ๑. ด้านการวางแผน  
  การวางแผน คือการพัฒนาการบริหารจัดการถาวรวัตถุทางพระพุทธศาสนา ควรจะมี
วิธีการดําเนินการประชุมคณะกรรมการช่วยกันวางแผนการก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ กําหนด
แบบแปลนแผนผังการสร้างวัดให้มีความสวยงามและเป็นความเป็นระเบียบเรียบร้อยดีงาม  
พระสังฆาธิการ ผู้ดําเนินการจะต้องเริ่มต้นด้วยการสร้างกุฏิสงฆ์ การสร้างศาลาการเปรียญ การสร้าง
ศาลาอเนกประสงค์ และการสร้างอุโบสถเป็นต้น ควรจะดําเนินการก่อสร้างโดยอาศัยหลักเกณฑ์และ
วิธีการดําเนินการด้วยการอุทิศชีวิตเพ่ือการพัฒนาการสาธารณูปการอย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ พระมหาศรณชัย มหาปุญฺโญ ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของ
พระสังฆาธิการในยุคโลกาภิวัตน์” ผลการวิจัยพบว่า๑ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ
ในยุคโลกาภิวัตน์ ได้แก่ ด้านการสาธารณูปการในปัจจุบันมี ๒ รูปแบบ คือ การพัฒนาตามกําลัง
ศรัทธาของพุทธศาสนิกชน โดยไม่ได้มีการวางแผนเอาไว้ล่วงหน้า ซ่ึงในปัจจุบันมีอยู่มาก และ 
การพัฒนาโดยการศึกษา และวางแผนการก่อสร้างสิ่งต่างๆ ภายในวัดเพ่ือให้เหมาะสมกับสถานท่ี  
จึงควรมีการจัดทําแผนแม่บทในการพัฒนาวัด ศึกษารายละเอียดของงานสาธารณูปการ การบริหาร
จัดการวัดด้วยความโปร่งใส  การบูรณปฏิสั งขรณ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ ควรอนุรักษ์
ศิลปะวัฒนธรรมท้องถิ่น รูปแบบการก่อสร้างตามภูมิภาคตามความเหมาะสม ตามอัตลักษณ์ของพ้ืนท่ี
น้ันๆ และต้องคํานึงถึงประโยชน์ใช้สอยต่างๆ กําลังความสามารถของเจ้าอาวาสในอนาคต น่าจะมีการ
ระดมทุน หรือต้ังธนาคารพระพุทธศาสนา เพ่ือเปิดโอกาสให้วัดเล็กๆ ท่ีมีการก่อสร้างแต่ขาดทุนทรัพย์
ในการก่อสร้างให้ได้มีโอกาสได้กู้ยืมเพ่ือการก่อสร้างสาธารณูปการของวัดให้มีประสิทธิภาพ และ 
ได้เกิดความรวดเร็วในการก่อสร้าง เพ่ือพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์รวมจิตใจของพุทธศาสนิกชน และ
ศูนย์กลางทางการศึกษาและการพัฒนาของชุมชน ด้านการสาธารณสงเคราะห์ การดําเนินการเพ่ือให้
เป็นสาธารณประโยชน์ ปัจจุบันมีการช่วยเหลือประชาชนโดยอยู่บนพ้ืนฐานของจิตเมตตา พระสงฆ์จึง
ควรมีบทบาทด้วยการแนะนําให้เกิดความคิดริเริ่มแก่ชาวบ้าน ในชุมชนมีอะไรที่จะทําให้เกิดประโยชน์
แก่ส่วนรวมโดยทําหน้าที่เหมาะสมกับบทบาท คํานึงถึงความเหมาะสมและกาลเทศะ และไม่ขัดต่อ
พระธรรมวินัย เป็นผู้นําในการเสียสละ แสดงภาวะในการเป็นผู้นําท่ีมีอยู่ให้ประจักษ์แก่คณะสงฆ์และ
ประชน ด้วยการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพไปสู่ยุคโลกาภิวัตน์ 
 
                                         
  ๑พระมหาศรณชัย มหาปุญฺโญ, “การพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในยุคโลกา
ภิ วัต น์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎี บัณฑิต  สาขาวิชา รัฐประศาสนศาสตร์ ,  (บัณฑิต วิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



 ๒๗๐

  สอดคล้องกับงานวิจัยของ ณันศภรณ์ นิลอรุณ ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาระบบการ
จัดการความรู้ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา” ผลการวิจัยพบว่า๒ ระบบการจัดการความรู้ของ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประกอบด้วย ระบบท่ีสําคัญ ๒  ระบบหลัก คือ ระบบทั่วไปของการ
จัดการความรู้ ระบบเฉพาะของการจัดการความรู้โดยระบบที่ออกแบบระบุความเป็นมาและ
ความสําคัญ ความหมาย วัตถุประสงค์ หลักการ วิธีการดําเนินการ คําอธิบายประกอบ แนวทางและ
เงื่อนไขของการนําระบบไปใช้ ได้รับการตรวจสอบรับรองจากผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิมีค่าเฉลี่ย
ความคิดเห็นอยู่ในเกณฑ์เหมาะสมมากที่สุด จากการทดลองมีผลการดําเนินการจัดการความรู้ใน
ภาพรวมระดับมาก ค่าเฉล่ียของผลการดําเนินการจัดการความรู้ ระดับบุคคลอยู่ระหว่าง ๓.๓๓-๔.๐๐ 
และมีค่าเฉลี่ยผลการจัดการความรู้ระดับกลุ่มและองค์กรอยู่ระหว่าง ๓.๓๓-๓ .๗๐ จากการ
เปรียบเทียบ พบว่า ค่าเฉลี่ยการดําเนินงานตามระบบการจัดการความรู้หลังการทดลองมีค่าสูงกว่า
ก่อนการทดลอง มีความแตกต่างกันกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ สอดคล้องกับงานวิจัย
ของ ประดิษฐ์ ดีวัฒนกุล ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารกรุงเทพมหานคร: ศึกษาการพัฒนารูปแบบท่ี
เหมาะสม” ผลการวิจัยพบว่า๓ 
  กลุ่มที่ ๑ มีความเห็นว่า การบริหารกรุงเทพมหานครในปัจจุบันมีขนาดใหญ่เกินไป  
ควรแบ่งพ้ืนท่ีการบริหารเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อย เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการบริการ
ประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ  
  กลุ่มท่ี ๒ มีความเห็นว่า การบริหารกรุงเทพมหานคร ในปัจจุบันเป็นรูปแบบที่เหมาะสม
ดีอยู่แล้ว แต่มีประเด็นที่ต้องปรับปรุงห่วงโซ่ของการบริหาร และเพ่ิมอํานาจหน้าที่ตามนโยบายการ
กระจายอํานาจให้กรุงเทพมหานคร เช่น การบังคับใช้กฎหมาย การคมนาคม สังคม สิ่งแวดล้อม 
ความปลอดภัยเป็นต้น 
  กลุ่มที่ ๓ มีความเห็นว่า การบริหารกรุงเทพมหานครต้องแบ่งย่อยพ้ืนท่ีในการบริหาร
จัดการให้มากขึ้น ทําหน่วยงานให้เล็กลงต่อประชากร ต่อพ้ืนท่ี และรัฐบาลส่วนกลางต้องกระจาย
อํานาจให้สํานักงานเขตมากขึ้น ให้ถือว่าการบริหารประชาชนสิ้นสุดอยู่ท่ีเขต 
 การบริหารจัดการการสาธารณูปการด้านการวางแผน โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง
เม่ือพระสังฆาธิการ มีการวางแผนแบบแปลนก่อสร้างวัดให้สอดคล้องกับยุคสมัยเพ่ือส่งเสริมการ
พัฒนาการบริหารจัดการตามกฎระเบียบ พระสังฆาธิการ มีการวางแผนการก่อสร้าง และ 

                                         
  ๒ณันศภรณ์ นิลอรุณ, “การพัฒนาระบบการจัดการความรู้ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา”, 
วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
๒๕๕๒). 
  ๓ประดิษฐ์ ดีวัฒนกุล, “การบริหารกรุงเทพมหานคร: ศึกษาการพัฒนารูปแบบที่เหมาะสม”, 
วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๙). 



 ๒๗๑

การบูรณปฏิสังขรณ์วัด เพ่ืออนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น และรูปแบบทรงไทย พระสังฆาธิการมีการ
ตรวจสอบการวางแผนการก่อสร้างแต่ละวัดให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์ท่ีกําหนดไว้ตามนโยบายการ
สาธารณูปการ พระสังฆาธิการ มีการประชุมระดับพระสังฆาธิการเพ่ือวางแผนกําหนดรูปแบบการ
ก่อสร้างวัด แบบแปลน แผนผัง โครงสร้างวัดให้มีความสอดคล้องตามกฎระเบียบ พระสังฆาธิการ 
มีควบคุมทรัพยากรการก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ของแต่ละวัดให้เป็นไปตามกฎระเบียบ  
เม่ือผลการวิจัยออกมาเป็นเช่นน้ี จึงเป็นเหตุผลให้พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นด้านการวางแผน  
โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ 
  ๒. ด้านการจัดองค์การ  
  การจัดองค์การ  คือการ จัดคณะกรรมการ ข้ึนมาบริหารจัดการก่อสร้ างและ 
การบูรณปฏิสังขรณ์ ควรจะคํานึงประโยชน์ในการใช้สอยเป็นหลัก ส่วนสภาพของวัดและสิ่งแวดล้อม
ควรจะได้ดําเนินการปลูกต้นไม้ภายในบริเวณวัดให้มีความร่มร่ืน เน้นการปลูกต้นไม้ การจัดสวนหย่อม 
การปรับพ้ืนถนนให้มีความสวยงามความสะดวกสบายในการเข้าออกภายในวัด จัดโต๊ะม้าน่ังใต้ร่มไม้
สําหรับเป็นท่ีพักผ่อนของพระสงฆ์และญาติโยมทั่วไปที่มาทําบุญที่วัด มีป้ายช่ือวัดที่มีความเด่นชัด  
มีซุ้มประตูและกําแพงรั้วแบบเดิมแต่ได้ทําการบูรณปฏิสังขรณ์ใหม่ ในด้านสายไฟภายในวัดเดินสายใต้
ดินเพ่ือให้ดูเป็นระเบียบเรียบร้อย มีความเหมาะสมกับสภาพของวัดและสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างดี 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ องปลัดสิทธิศักดิ์ (เถ่ียนยา แซ่โค้ว) ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการ
ประสิทธิภาพการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์อนัมนิกายในประเทศไทย” ผลการวิจัยพบว่า๔ 
  ๑. แนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาการการบริหารจัดการสาธารณสงเคราะห์ของ
คณะสงฆ์อนัมนิกาย ได้แก่ กระบวนการกําหนดทิศทางและวัตถุประสงค์ขององค์กร กําหนดการ
พัฒนาทั้งในระยะสั้น กลาง และยาว แล้วแต่ความเหมาะสมของแต่ละงาน การนําการพัฒนาไปปฏิบัติ
ให้เกิดผลโดยจัดทําเป็นเอกสารท่ีระบุ วิสัยทัศน์ ภารกิจและการพัฒนาการการบริหารจัดการต่างๆ 
สําหรับใช้เป็นเครื่องมือในการประสานงานและกํากับติดตามการดําเนินงานในส่วนต่างๆ  
ขององค์การ ให้เป็นไปในทิศทางและจังหวะท่ีสอดคล้องกันอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้องค์การบรรลุผล
สําเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพ โดยครอบคลุมถึงแนวทางการดําเนินงาน
และกิจกรรมต่างๆ ของผู้ทํางาน เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม และเป็นคุณประโยชน์ต่อการ
พัฒนาการการบริหารจัดการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์อนัมนิกาย 
  ๒. ปัจจุบันการบริหารจัดการประสิทธิภาพการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์อนัม
นิกายในประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงและพัฒนามากข้ึน ดังจะเห็นได้จากแนวคิดของการบริหาร
                                         
  ๔องปลัดสิทธิศักดิ์ เถ่ียนยา (แซ่โค้ว), “การบริหารจัดการประสิทธิภาพการสาธารณสงเคราะห์ของ
คณะสงฆ์ อนัมนิกายในประเทศไทย”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘). 



 ๒๗๒

จัดการประสิทธิภาพที่เป็นการบริหารตามแนวคิดใหม่ เน้นความเป็นระบบ โดยผู้บริหารหรือ
ผู้เช่ียวชาญงานด้านน้ีต้องเพ่ิมบทบาทหน้าท่ีในการบริหารจัดการที่ดี ช่วยเป็นแรงผลักดันให้คณะสงฆ์
อนัมนิกายในประเทศไทยมีข้อได้เปรียบในการแข่งขัน และมีความก้าวหน้าอย่างม่ันคงท่ามกลาง
สภาวะการเปล่ียนแปลงของโลก จึงจําเป็นต้องพัฒนาแนวคิดหรือสมรรถนะใหม่ให้อยู่ในกรอบที่
เสริมสร้างวิสัยทัศน์ใหม่ให้แก่องค์การ โดยมุ่งเน้นบุคลากรอย่างเดียว แต่มีมุมมองที่กว้างขึ้น  
ให้ครอบคลุมแนวคิดท่ีเน้นการสร้างการสาธารณสงเคราะห์ที่มีการวางแผนและมีประสิทธิภาพของ
บุคลากรในการบริหารงานอย่างมีคุณภาพ การส่งเสริมการวางแผนการใช้บุคลากรให้เกิดประโยชน์
มากที่สุด ด้วยการเสริมสร้างความรู้ ความอบอุ่น เกิดความม่ันใจและรู้สึกม่ันคง และการบริหารงาน
ด้านการสาธารณสงเคราะห์เป็นศูนย์กลาง ในการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพขององค์กร 
  ๓. ในการบริหารจัดการประสิทธิภาพการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์อนัมนิกายใน
ประเทศไทย ให้ดําเนินไปสู่ความสําเร็จเจริญรุ่งเรือง สิ่งที่สําคัญที่สุดในการบริหารจัดการ คือ  
การประยุกต์ใช้เป็นเครื่องมือในการส่งเสริมการสร้างความอดทนและอุตสาหะในการแก้ไขปรับปรุง
จัดการเพ่ือทําการตัดสินใจสั่งการท่ีเป็นธรรม โดยต้องถือว่าเป็นงานท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะเป็นแม่แบบ
สําหรับการบริหารงานที่เก่ียวกับการบริหารจัดการประสิทธิภาพในด้านอ่ืนๆ เป็นกระบวนการการ
บริหารจัดการประสิทธิภาพสําหรับกําหนดคุณภาพอย่างเพียงพอ และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
คณะสงฆ์อนัมนิกาย และเป็นกระบวนการการบริหารจัดการประสิทธิภาพเพ่ือเตรียมบุคคลให้
เหมาะสมกับงานและเวลา รวมท้ังพัฒนากําลังคนให้เกิดประสิทธิภาพ และบรรลุเป้าหมายของคณะ
สงฆ์อนัมนิกาย 
 สอดคล้องกับงานวิจัยของ  พระครูวศินวรกิจ ( วิชาญ ชาตวีโร) ได้ วิ จัยเรื่อง  
“การจัดการการสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว่า๕ 
 ๑. ปัญหาอุปสรรคด้านการสาธารณูปการ เป็นเรื่องกฎระเบียบ หลักเกณฑ์ กฎหมาย
และสิ่งแวดล้อม ผู้บริหารวัดไม่ได้ดําเนินการพัฒนาวัดให้มีความสอดคล้องตามโครงสร้างการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ๒๕๐๕ และฉบับท่ี ๒ พ.ศ.๒๕๓๕ นอกจากน้ัน  
พระสังฆาธิการเป็นผู้มีหน้าท่ีกํากับดูแลการสาธารณูปการแต่ละวัดในกรุงเทพมหานคร ซ่ึงการจัดการ
สาธารณูปการย่อมมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ เพ่ือการดูแลรักษาผลประโยชย์ภายในวัดให้
เกิดความสอดคล้องตามกฎระเบียบของมหาเถรสมาคม 
 ๒. หลักพุทธธรรมท่ีเกี่ยวข้องมาประยุกต์ใช้กับการจัดการสาธารณูปการ การจัดการ
สาธารณูปการตามหลักอิทธิบาท ๔ พระสังฆาธิการผู้บริหารวัด มีการส่งเสริมการปลูกสร้างและการ
                                         
  ๕พระครูวศินวรกิจ ( วิชาญ ชาตวีโร ) , “การจัดการการสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ 
กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 



 ๒๗๓

บูรณปฏิสังขรณ์ ด้วยฉันทะคือรับผิดชอบดูแลการก่อสร้างนวกรรม การก่อสร้างนวกรรมใหม่  
ด้วยวิริยะคือขยันทํางานโดยการจัดต้ังทีมงานขึ้นมากํากับดูแลเป็นคณะกรรมการ ด้วยจิตตะคือมีการ
ดําเนินพิจารณาไตร่ตรองพัฒนาสิ่งปลูกสร้างให้เพียงพอ และด้วยวิมังสาคือมีการติดตามผลการทํางาน
อย่างต่อเน่ือง การจัดการการสาธารณูปการตามความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง และการสาธารณูปการตามหลักอิทธิบาท ๔ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
 ๓. รูปแบบการจัดการสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ กรุงเทพมหานคร ได้แก่  
(๑) การวางแผนตามหลักอิทธิบาท ๔ มีความรับผิดชอบเอาใจใส่ ไม่ปล่อยปละละเลย ท้ิงวัสดุอุปกรณ์ 
การดําเนินงานด้วยการกําหนดหน้าท่ีงานของแต่ละฝ่าย ดําเนินการก่อสร้างวัดเชิงรุกและเชิงรับทําให้
ถูก ต้องตามกฎระเบียบ  แบบแปลน  การจูง ใจใ ห้ ทีมงานอยากทํางานการก่อสร้างหรือ 
การบูรณปฏิสังขรณ์วัด ด้วยความขยันทํางานตามเวลาความเพียรพยายามทํางานบูรณปฏิสังขรณ์  
มีวิสัยทัศน์ หัวหน้าทีมงานเป็นผู้ประสานงานในการก่อสร้างหรือการบูรณปฏิสังขรณ์วัด มีเกณฑ์ 
ท่ีสามารถตรวจสอบได้อย่างต่อเนื่อง มีการวางแผน ปรับปรุง เปลี่ยนแปลงพัฒนาอย่างเป็นระเบียบ  
(๒) การจัดองค์การตามหลักอิทธิบาท ๔ รูปแบบความพร้อมของบุคลากร อุปกรณ์ เครื่องจักร 
วัตถุดิบ เพ่ือดําเนินการก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์วัด จัดกําลังคนและเตรียมทรัพยากรให้
เพียงพอต่อการดําเนินการก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์วัด ด้วยการศึกษา ท้ังศาสตร์และศิลป์  
การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์วัดท้ังรูปทรงแบบเก่าและรูปทรงแบบประยุกต์ขึ้นมาใหม่  
มีระยะเวลาการทํางานตรวจสอบได้ วิธีการบูรณปฏิสังขรณ์อาคารสถานที่อยู่ของสงฆ์ การปลูกสร้าง
เสนาสนะท่ีกําหนดไว้ (๓) การบริหารบุคคลตามหลักอิทธิบาท ๔ พระสังฆาธิการ ได้ศึกษาข้อมูล 
วิธีการ ความต้องการ การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์วัดด้วยความชอบ การแก้ไขปัญหา
อุปสรรคในการก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์วัดเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ หัวหน้าทีมงาน
เข้าใจกลยุทธ์ในการดําเนินการ บริหารคน บริหารงานอย่างต่อเน่ือง เพ่ือให้ทีมงานเห็นถึงความสําคัญ
ของงาน พระสังฆาธิการ ต้องวิเคราะห์สิ่งแวดล้อมของวัดเพ่ือให้การดําเนินการก่อสร้างหรือ 
การบูรณปฏิสังขรณ์วัดบรรลุผล เช่น จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และปัญหาอุปสรรค (๔) การอํานวยการ
ตามหลักอิทธิบาท ๔ กระบวนการก่อสร้างหรือการบูรณปฏิสังขรณ์วัด กําหนดขั้นตอน วิธีการ และ
ระยะเวลา จัดสรรทรัพยากรท่ีจําเป็นท้ังในด้านของ เครื่องมือ งบประมาณ การสื่อสารกับผู้บริหารทุก
ระดับเพ่ือให้ทราบกฎระเบียบการก่อสร้างหรือการบูรณปฏิสังขรณ์วัด เป็นผู้รับรู้ผลของการตรวจสอบ
การดําเนินการก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์วัด มีหลักฐานท่ีเช่ือถือได้ ทีมงานก่อสร้างหรือการ
บูรณปฏิสั งขรณ์ วัด  เป็นผู้ ทําหน้า ท่ีในการปรับงานให้ มีความเหมาะสมกับวิ ธีการจัดการ  
(๕) การควบคุมตามหลักอิทธิบาท ๔ การประเมินผล เช่น ประเมินจากผู้สนับสนุน จากการติชมของ
ผู้เกี่ยวข้อง พระสังฆาธิการมีการควบคุมการวางแผน การจัดองค์การ การบริหารบุคคล และ 
การอํานวยการ ทําหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษาให้กับทีมงาน เพ่ือการก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์วัด  



 ๒๗๔

เข้าใจภาระหน้าที่ของตน ควบคุมดําเนินการก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์วัดให้มีความเหมาะสม  
มีการส่ังการให้ทุกฝ่ายปฏิ บั ติงานตามภาระหน้าท่ีที่ตนได้รับผิดชอบต่อการก่อสร้างหรือ 
การบูรณปฏิสังขรณ์วัด  
  สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระมหากังวาล ธีรธมฺโม ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักปฏิบัติธรรมประจําจังหวัด” ผลการวิจัยพบว่า๖ 
  ๑. สภาพแวดล้อมทั่วไปของการบริหารจัดการสํานักปฏิบัติธรรมประจําจังหวัดในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ในปัจจุบัน มีจุดแข็ง คือ มีการส่งเสริมให้มีการศึกษา ปริยัติธรรมและ
อบรมภาคปฏิบัติภาวนาธรรมแก่พระภิกษุสามเณรภายในสํานัก เจ้าสํานักปฏิบัติธรรมมีความเอาใจใส่
ในการเผยแผ่พระธรรม คณะสงฆ์สนับสนุนการอบรมหลักสูตรพระวิปัสสนาจารย์ ส่วนจุดอ่อน คือ 
บางสํานักมีอาคารไม่สามารถรองรับผู้มาปฏิบัติธรรมจํานวนมากได้ อาคารท่ีพักมีสภาพเก่าทรุดโทรม 
เครื่องอํานวยความสะดวกมีไม่เพียงพอ เจ้าสํานักบางแห่งขาดวิสัยทัศน์ ในการปรับปรุงสถานท่ี  
ขาดยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการ พระวิทยากรขาดประสบการณ์ในการปฏิบัติพระกัมมัฏฐาน  
ขาดการประสานความร่วมมือเรื่องวิทยากรกับสํานักปฏิบัติธรรมอ่ืน ด้านปัญหาอุปสรรค คือมีสัตว์
รบกวนมาก เช่น นกพิราบ สุนัข แมว ไก่ เป็นต้น การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของกระแสโลกา 
ภิวัตน์ และเทคโนโลยีได้ดึงดูดความสนใจพระภิกษุสามเณรออกไปจากการศึกษาสัมมาปฏิบัติ  
ขาดการส่งเสริมพัฒนาพระภิกษุสามเณรในการศึกษาหลักไตรสิกขา ท้ังภาคปริยัติและปฏิบัติให้ถึง
ปฏิเวธอย่างแท้จริงด้านโอกาส คือพระพุทธศาสนาได้รับการยอมรับจากองค์กรระหว่างประเทศด้าน
การส่งเสริมสันติภาพ มีการส่งเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการกิจการ ทางพระพุทธศาสนา พระสงฆ์
มีความขวนขวายหาความรู้ใหม่ๆ โดยเข้าศึกษาหลักการบริหารจัดการในมหาวิทยาลัยของสงฆ์มากข้ึน 
  ๒. ปัจจัยหลักสําคัญที่ทําให้การบริหารจัดการสํานักปฏิบัติธรรม ในเขตการปกครองคณะ
สงฆ์ ภาค ๑๕ เกิดประสิทธิภาพน้ัน คือการคํานึงถึงสภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอก โดยต้องมี
การจัดทําแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ มีปัจจัยสนับสนุน คือการวางแผนโครงการเพ่ือเป็น
แนวทางของการทํางาน การจัดองค์การ การบังคับบัญชาส่ังการ การอํานวยการ การควบคุมกํากับ
กิจกรรมต่างๆ ให้ดําเนินตามแผนท่ีวางไว้ การรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยงาน การจัดทํา
งบประมาณบัญชีการใช้จ่ายเงินและตรวจสอบ ส่วนการบูรณาการหลักพุทธธรรมสําหรับการบริหาร
จัดการสํานักปฏิบัติธรรมน้ัน เน้นหลักอิทธิบาท ๔ ประกอบด้วย ฉันทะ วิริยะ จิตตะ และวิมังสา 
เพ่ือให้การบริหารจัดการสํานักปฏิบัติธรรมมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยมีการจัดให้มีกิจกรรมท่ีสําคัญ
ท้ังภายในและภายนอกสํานัก 
                                         
  ๖พระมหากังวาล ธีรธมฺโม (ศรชัย), “การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักปฏิบัติธรรม
ประจําจังหวัด”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘). 



 ๒๗๕

  ๓. รูปแบบการบริหารจัดการสํานักปฏิบัติธรรมประจําจังหวัด ในเขตการปกครองคณะ
สงฆ์ภาค ๑๕ ท่ีเป็นมาตรฐาน คือเจ้าสํานักมีวิสัยทัศน์ มีการขวนขวายศึกษาดูงานของสํานักท่ีมี
มาตรฐานนํามาปรับปรุงสํานักตนเอง เจ้าสํานักรู้จักกําหนดวัตถุประสงค์ รู้จักริเริ่มโครงงานที่เป็นแก่น
สารประโยชน์ รู้จักวางแผนโครงการเพ่ือปฏิบัติงาน จัดที่พัก อาคารปฏิบัติธรรม ให้มีความสะอาด
พร้อมใช้งานได้ ด้านบุคลากร รู้จักแบ่งงานและการมอบหมายอํานาจหน้าที่การงาน รู้จักประสาน
ความสามัคคีและประสานประโยชน์ร่วมกัน รู้จักปกครองบังคับบัญชา รู้จักติดตามและประเมินผลงาน 
พัฒนาบุคลิกภาพของตนเองและบุคลากรให้มีภาวะความเป็นผู้นํา จัดการศึกษาทั้งด้านปริยัติควบคู่
กับการปฏิบัติ หม่ันประชุมกันเนื่องนิตย์ ด้านการบริหารจัดการภายในสํานัก จัดทําบัญชี รายรับจ่าย
ให้เป็นระบบ โปร่งใส ชัดเจน ตรวจสอบได้ บัญชีการเงินของสํานักปฏิบัติธรรมควรแยกจากบัญชีวัด 
จัดทําสถิติผู้เข้ารับการปฏิบัติธรรม มีการต้ังทุนเพ่ือการเผยแผ่ของสํานักปฏิบัติธรรม ประชาสัมพันธ์
กิจกรรมผ่านทางส่ือ เช่น แผ่นป้าย แผ่นพับ วิทยุชุมชน ทางอินเทอร์เน็ต เช่น Line และ Facebook 
เป็นต้น จัดทําสื่อการปฏิบัติธรรม เช่น แผ่นซีดี ดีวีดี หนังสือสวดมนต์ และหนังสือคู่มือการปฏิบัติพระ
กัมมัฏฐาน 
 การบริหารจัดการสาธารณูปการด้านการจัดองค์การโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง
เม่ือพระสังฆาธิการ มีการจัดการโครงสร้างในรูปแบบคณะกรรมการเฉพาะด้านการสาธารณูปการของ
วัด  พระสังฆาธิการ  กําหนดภาระหน้า ท่ีขององค์การเฉพาะด้าน  เ ช่น  การก่อสร้างและ 
การบูรณะปฏิสังขรณ์ พระสังฆาธิการมีการส่งเสริมการพัฒนาการสิ่งก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์
วัดให้มีความเหมาะสมกับสภาพสิ่งแวดล้อม พระสังฆาธิการ มีการส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการศึกษา
การด้านการสาธารณูปการทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติเพ่ือให้เกิดทักษะและประสบการณ์  
พระสังฆาธิการ มีการประเมินผลการก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ของแต่ละวัดเพ่ือใช้วัดผลงาน 
เม่ือผลการวิจัยออกมาเป็นเช่นน้ี จึงเป็นเหตุผลให้พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นด้านการจัดองค์การ
โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
  ๓. ด้านการบังคับบัญชาส่ังการ  
  การบังคับบัญชาสั่งการ คือการดําเนินการประชุมพระสังฆาธิการทุกระดับอย่างต่อเน่ือง
เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาการสาธารณูปการ กล่าวคือการซ่อมแซมของเก่าควรจะรักษาไว้ อนุรักษ์ไว้ไม่
ควรทําลาย ถ้ามีการซ่อมแซมก็ควรจะยึดแบบเดิมไว้ ควรรักษาสภาพแบบเดิมไว้เพราะเป็นฝีมือของ
คนเก่าเป็นการรักษาศรัทธา รักษาสภาพจิตใจ รักษานํ้าใจของคนนเก่าแก่ที่ได้สร้างให้กับวัด  
ส่วนศาสนวัตถุท่ีสร้างขึ้นมาใหม่ ควรจะมีการออกแบบแปลนการก่อสร้างให้เหมาะสม หลังจากนั้น 
ก็หาทุนหางบประมาณในการก่อสร้าง การก่อสร้างให้สร้างแบบค่อยๆ เป็นค่อยไปตามสภาพของทุน
ทรัพย์ที่มีอยู่ ปัจจัยหาได้ยากแต่ถ้ามีความเพียรในการก่อสร้าง ก็จะสร้างสําเร็จสมความต้ังใจแน่นอน 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ สบพันธ์ ชิตานนท์ ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาสมรรถนะท่ีจําเป็นของผู้



 ๒๗๖

ตรวจสอบอาคาร” ผลการวิจัยพบว่า๗ ขั้นตอนท่ี ๑ การศึกษาสมรรถนะท่ีจําเป็นของผู้ตรวจสอบ
อาคาร โดยการศึกษาข้อมูลด้านกฎหมายเก่ียวกับคุณสมบัติของผู้ตรวจสอบอาคารจากประเทศต่างๆ 
เพ่ือใช้เป็นกรอบในการสร้างแบบสอบถามสําหรับการทําเทคนิคเดลฟายสอบถามความคิดเห็นของ
ผู้เช่ียวชาญอาคาร ๒๒ ท่าน จํานวน ๓ รอบ จากน้ัน ทําการสังเคราะห์เนื้อหาและกําหนดสมรรถนะท่ี
จําเป็นของผู้สอบอาคาร 
 ขั้นตอนที่ ๒ การพัฒนาหลักสูตรจําลอง เป็นการสร้างหลักสูตรจําลองให้สอดคล้องกับ
ข้อมูลพ้ืนฐานท่ีได้จากการศึกษาในขั้นตอนท่ี ๑ โดยแบ่งการดําเนินการออกเป็น ๓ ขั้นตอน  
การสร้างโครงร่างหลักสูตร ได้แก่ สภาพปัญหาและความจําเป็นของหลักสูตร จุดมุ่งหมายของ
หลักสูตรและหน่วยการอบรม ประกอบด้วยวัตถุประสงค์ขอบข่ายการอบรม หน่วยการเรียน 
เน้ือหาวิชา กิจกรรมการเรียนรู้ สื่อประกอบการฝึกอบรมและวิธีวัด ประเมินผลโครงร่างหลักสูตร  
เป็นการนําโครงร่างหลักสูตรที่สร้างที่ให้ผู้เช่ียวชาญด้านการพัฒนาหลักสูตรท่ัวไป ด้านการพัฒนา
หลักสูตรการตรวจสอบอาคาร และด้านการวัดและประเมินคุณภาพโดยพิจารณาความเหมาะสมและ
ความสอดคล้องของโครงร่างหลักสูตร และการพัฒนาโครงร่างหลักสูตรพิจารณาจากการตรวจ
สอดคล้องของโครงร่างหลักสูตร และข้อเสนอแนะจากผู้เช่ียวชาญ เพ่ือนํามาปรับปรุงแก้ไขให้โครงร่าง
หลักสูตรมีความสมบูรณ์ก่อนนําไปทดลอง  
 ขั้นตอนท่ี ๓ การประเมินโดยการทดลองใช้หลักสูตรอบรม เป็นการนําหลักสูตรท่ีผ่าน
การปรับปรุง แก้ไข ข้อบกพร่องแล้ว ไปทดลองใช้กับกลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้ตรวจสอบอาคารท่ีผ่านการ
รับรองจากคณะกรรมการควบคุมอาคารให้ขึ้นทะเบียนเป็นผู้ตรวจสอบอาคาร จํานวน ๔๐ คน  
โดยใช้แบบแผนการวิจัยกลุ่มเดียววัดก่อน และหลังการทดลองใช้ระยะเวลาในการดําเนินการทดลอง 
๕ วัน โดยผู้วิจัยได้ทําการประเมินผลการทดลอง ดังนี้ ประเมินก่อนทดลอง โดยใช้แบบทดสอบความรู้ 
แบบประเมินทักษะ แบบประเมินคุณลักษณะส่วนตัว แบบประเมินลักษณะนิสัยของผู้ตรวจสอบ
อาคาร ประเมินหลังการทดลองโดยใช้แบบทดสอบวัดความรู้ แบบประเมินลักษณะนิสัย แบบประเมิน
พฤติกรรมการเรียนรู้ แบบประเมินปฏิกิริยาอบรม ตลอดจนมีการประเมินติดตามผลการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบอาคารหลังจากการอบรม ๒ เดือน โดยใช้แบบประเมินผลลัพธ์การอบรม ในขั้นตอนน้ีได้ทํา
การวิเคราะห์ข้อมูลเปรียบเทียบความแตกต่างของคะแนนก่อนและหลังการทดลองจากแบบทดสอบ
ความรู้ แบบประเมินทักษะ แบบประเมินคุณลักษณะส่วนตัว และแบบประเมินลักษณะนิสัย  
โดยใช้สถิติ สําหรับการประเมินพฤติกรรมการเรียนรู้ ปฏิกิริยาของการอบรม ตลอดจนผลลัพธ์การ
อบรม ใช้ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน รวมท้ังเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยคะแนนกับเกณฑ์ท่ีกําหนด 

                                         
  ๗สบพันธ์ ชิตานนท์, “การพัฒนาสมรรถนะท่ีจําเป็นของผู้ตรวจสอบอาคาร”, วิทยานิพนธ์ปริญญา
ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๑). 
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 ขั้นตอนท่ี ๔ สรุปการประเมินหลักสูตรอบรม สมรรถนะท่ีจําเป็นของผู้ตรวจสอบอาคาร 
ได้แก่ ด้านความรู้ ประกอบด้วยบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบของผู้ตรวจสอบอาคารตามท่ีกฎหมาย
กําหนด ปรัชญาการตรวจสอบอาคาร กฎหมายการท่ีเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบอาคาร ระบบความ
ม่ันคงแข็งแรงของอาคาร ระบบสุขอนามัยและสิ่งแวดล้อม ระบบป้องกันและระงับอัคคีภัย ขั้นตอน
การตรวจสอบอาคาร และมาตรฐานงานอาคารด้านความปลอดภัย ด้านทักษะประกอบด้วย การเขียน
และสรุปรายจ่ายการตรวจสอบอาคารเทคนิคในการอธิบายและแนะนําเจ้าของอาคาร วิธีการ
ตรวจสอบด้วยสายตา วิธีการแก้ปัญหา วิธีการสังเกต และวิธีการสร้างทีมงาน ด้านคุณลักษณะส่วนตัว 
ประกอบด้วยความสํานึกในหน้าท่ีความรับผิดชอบ ความซ่ือสัตย์ต่อหน้าที่ ความเคารพต่อตัวเอง และ
ความมีจรรยาบรรณในอาชีพ ด้านลักษณะนิสัยประกอบด้วยความละเอียดรอบคอบและความช่าง
สังเกต 
 สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระปลัดวรัญญู อคฺควชิโร ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาการ
บริหารจัดการวัดให้เป็นศูนย์กลางชุมชนในยุคโลกาภิวัตน์” ผลการวิจัยพบว่า๘ 
  ๑. สภาพปัญหา อุปสรรคในการบริหารจัดการวัดเป็นศูนย์กลางชุมชนต้นแบบพบว่า  
ด้านบุคลากร อดีตเจ้าอาวาสเป็นผู้นําเชิงปัจเจกชนสั่งการเพียงรูปเดียวและมีภาวะผู้นําสูง สร้างอัต
ลักษณ์ให้กับวัดโดยดําเนินโครงการตามทักษะความสามารถเพียงด้านเดียวจนปรากฏผลชัดเจน  
เจ้าอาวาสรูปใหม่ซ่ึงบริหารจัดการวัดต่อมาไม่สามารถสืบสานอัตลักษณ์เดิมไว้ได้ และพระภิกษุผู้
อุปสมบทใหม่ขาดระเบียบวินัยของพระภิกษุสงฆ์ รวมทั้งการขาดแคลนศาสนทายาทสืบต่ออายุ
พระพุทธศาสนาและกิจการคณะสงฆ์ พระภิกษุสงฆ์ขาดทักษะการศึกษาซ่ึงเป็นที่ยอมรับของสังคม 
ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ดําเนินการอย่างต้ังรับ ด้านการร่วมรับผิดชอบต่อชุมชน ขาดการ
ประสานความเข้าใจสําหรับแต่ละโครงการที่วัดดําเนินการ 
  ๒. หลักการบริหารตามแนวพุทธศาสนาสามารถสรุปลงได้ ๓ ประการ คือ หลักการครอง
ตนครองคน และครองงาน รวมท้ังหลักพระวินัยช่วยให้การบริหารวัดดําเนินไปด้วยความเรียบร้อยดี
งามและควรส่งเสริมอาคาริยวินัย กรอบควบคุมวิถีชีวิต แนวทางประพฤติปฏิบัติสําหรับคฤหัสถ์ให้
เกิดขึ้นในชุมชน และทฤษฎีที่เหมาะสมสําหรับการพัฒนาการบริหารจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน์คือ
ทฤษฎี POLC ประกอบด้วยการวางแผน การจัดองค์การ การช้ีนําจูงใจ และการควบคุม สําหรับ
วิธีการและแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาการบริหารจัดการวัดให้เป็นศูนย์กลางชุมชนในยุคโลกา 
ภิวัตน์ประกอบด้วย การทบทวนพันธกิจ การวางแผน การดําเนินการพัฒนา การติดตามและการ
ประเมินผล 
                                         
  ๘พระปลัดวรัญญู อคฺควชิโร (ยอดเพ็ชร), “การพัฒนาการบริหารจัดการวัดให้เป็นศูนย์กลางชุมชนใน
ยุคโลกาภิวัตน์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘). 
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  ๓. ความเป็นไปได้ในการพัฒนาการบริหารจัดการวัดให้เป็นศูนย์กลางชุมชนในยุคโลกา 
ภิวัตน์ต้องอาศัยองค์ประกอบ ด้านกฎหมาย ด้านเศรษฐกิจ ด้านบุคลากร ด้านเทคนิค ด้านสังคม และ
ด้านประชากรชุมชน ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนา สําหรับแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการวัดให้
เป็นศูนย์กลางชุมชนในยุคโลกาภิวัตน์ ประกอบด้วยรูปแบบ GT Model ท่ีเกื้อกูลกัน ๕ ส่วน 
ประกอบด้วยขยับปัญญาก่อนจึงย้อนเขยื้อนกาย คือ การสํารวจรวบรวมความคิดเห็นและข้อมูล เพ่ือ
ประเมินสภาพของวัดและชุมชนก่อนเลือกแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสม ย่ิงให้ย่ิงได้คือการประกาศ
เจตนารมณ์ของวัดท่ีจะดําเนินการ เพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อชุมชน ฝนตกใส่ตุ่มคือการสํารวจความรู้
พ้ืนฐานของชุมชน การจัดการความรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น และจัดเก็บบันทึกความรู้น้ันจัดต้ังแหล่ง
เรียนรู้หรือพิพิธภัณฑ์ กลุ่มลยาณมิตรคิดถูก คือการสร้างภาคีเครือข่าย ในการทํางานให้เหมาะสมและ
เอ้ือประโยชน์ต่อกันระหว่างวัดกับชุมชน และระหว่างวัดกับองค์การต่างๆ ต้องสุขก่อนจึงสําเร็จ คือ
การส่งเสริมพฤติกรรมทางด้านจิตใจให้บุคคลมีปัญญา คิดเป็น แก้ปัญหาเป็น ไม่เสพบริโภควัตถุเกิน
สมควร และมีความภาคภูมิใจในพ้ืนฐานความเป็นมาของชุมชนตนเอง 
 สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระครูใบฎีกาสุรพล อาสโภ (แย้มชุ่ม) ได้วิจัยเรื่อง  
“การพัฒนารูปแบบงานสาธารณสงเคราะห์ตามกระบวนทัศน์วิถีพุทธ” ผลการวิจัยพบว่า๙ 
  ๑. การสาธารณสงเคราะห์ เป็นภารกิจกรรมสําคัญของพระสงฆ์ในการทํางานช่วยเหลือ
ชาวบ้านหรือคนส่วนมากหรือคนท่ัวไป ซ่ึงเป็นหน้าท่ีหลักของเจ้าอาวาสตามมาตรา ๓๗ แห่ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ข้อ ๔ บัญญัติไว้ว่า “ให้ความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญ
กุศล” การพัฒนางานสาธารณสงเคราะห์นั้น หลักพุทธธรรมแห่งพระพุทธศาสนาเป็นเครื่องมือสําคัญ
ท่ีส่งเสริมและสนับสนุนการช่วยเหลือผู้อ่ืนเป็นอย่างมาก การพัฒนารูปแบบการพัฒนางานสาธารณ
สงเคราะห์ตามกระบวนทัศน์วิถีพุทธของพระสงฆ์ต้องอาศัยหลักพุทธธรรมสําคัญ คือไตรสิกขา  
พรหมวิหาร ๔ ราชสังคหวัตถุ จักรวรรดิวัตร อปริหานิยธรรม ทศพิธราชธรรม สาราณียธรรม  
สัปปุริสธรรม ฯลฯ โดยพระสงฆ์ควรมีรูปแบบการพัฒนางานสังคมสงเคราะห์ในส่วนท่ีสังคมคาดหวังไว้
ท้ัง ๒ ส่วน คือการสงเคราะห์ทางวัตถุ และสงเคราะห์ทางจิตใจไปพร้อมๆ กัน โดยมีจุดมุ่งหมายอันจะ
นําไปสู่การพัฒนาและบูรณาการสังคมอย่างย่ังยืนถาวร ต้องพัฒนาคุณภาพจิตใจ พัฒนาคุณภาพชีวิต 
พัฒนาคุณภาพทรัพยากรมนุษย์ และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายใต้รูปแบบการ
พัฒนาตามกระบวนทัศน์วิถีพุทธ เพ่ือความหลุดพ้นจากหล่มแห่งความทุกข์ ย่อมนําประโยชน์สุขอย่าง
สูงสุดมาสู่สังคมไทย 

                                         
  ๙พระครูใบฎีกาสุรพล อาสโภ (แย้มชุ่ม), “การพัฒนารูปแบบงานสาธารณสงเคราะห์ตามกระบวน
ทัศน์วิถีพุทธ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘). 



 ๒๗๙

  ๒. ปัญหาด้านการสาธารณสงเคราะห์ต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 
๑๕ ในปัจจุบัน คือปัญหาด้านการดําเนินการเพื่อช่วยเหลือเก้ือกูล ปัญหาด้านการช่วยเหลือเก้ือกูล
กิจการของผู้อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน์ ปัญหาด้านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานที่อันเป็นสาธารณ
สมบัติ และปัญหาด้านการเกื้อกูลประชาชนหรือสรรพสัตว์ 
  ๓. งานด้านการสาธารณสงเคราะห์ตามกระบวนทัศน์วิถีพุทธของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ นั้น 
เน้นการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบที่สามารถปฏิบัติงานออกมาแล้วเป็นสาธารณประโยชน์จริง
อย่างเป็นรูปธรรม และที่สําคัญต้องปรับประยุกต์หลักพุทธธรรมอันเหมาะสมมีหลักไตรสิกขา  
หลักพรหมวิหารธรรม และหลักสังคหวัตถุธรรม ฯลฯ มาใช้ในการปฏิบัติงานท้ังระบบอย่างเหมาะสมดี
งาม โดยมีเป้าหมายจุดประสงค์หลักว่าให้คณะสงฆ์ได้ถือปฏิบัติดําเนินการเน้นหลักให้คณะสงฆ์ได้
ทํางานช่วยเหลือประชาชนท่ีได้รับความเดือดร้อนในด้านต่างๆ เป็นหลักสําคัญ การปฏิบัติงานด้าน
การสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ จึงต้องเน้นหนักไปในทิศทางท่ีเกี่ยวกับการท่ีคณะสงฆ์
ต้องให้ความสงเคราะห์ประชาชนในชุมชนและสังคม ยังเป็นการสร้างความผูกพันระหว่างวัดกับบ้าน
อีกทางหนึ่งด้วย ท่ีไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยและกฎหมายกฎระเบียบของบ้านเมือง เพ่ือมุ่งพัฒนาทั้งทาง
คุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งทางวัตถุและจิตใจให้มีความสมดุลทั้งกาย วาจา และจิตใจอันจะนํา
ความสุข ความเจริญพัฒนามาสู่วัดและชุมชนสังคมประเทศชาติ โดยมีวัดและพระภิกษุสามเณรเป็น
ผู้นําท่ีสําคัญ และเป็นการดําเนินการช่วยเหลือสังคมทางวัตถุและจิตใจในรูปแบบต่างๆ ได้แก่ ด้านการ
พัฒนาจิตใจ ด้านคุณภาพชีวิต ด้านการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น ด้านการส่งเสริมอนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรม ก็จะส่งผลให้ก่อเกิดความสุข สงบ สว่าง เป็นการพัฒนาอย่างยังยืน 
  การบริหารจัดการสาธารณูปการด้านการบังคับบัญชาสั่งการโดยภาพรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง เม่ือพระสังฆาธิการ มีการจัดประชุมระดับเจ้าอาวาสเพ่ือมอบนโยบายในการปลูกสร้างและ
การบูรณปฏิสังขรณ์ให้สอดคล้องตามกฎระเบียบ พระสังฆาธิการมีการอบรมแนะนําให้เจ้าอาวาส
จัดทําบัญชีการเงินและงบประมาณของแต่ละวัดให้ถูกต้องตามกฎระเบียบ พระสังฆาธิการมีการจัดทํา
ทะเบียนทรัพย์สินของแต่ละวัดแยกตามประเภท จํานวนมูลค่า โดยจัดทําเอกสารหลักฐานให้ถูกต้อง 
พระสังฆาธิการ มีการแต่งต้ังไวยาวัจกร เพ่ือให้ทําหน้าที่ดูแลทรัพย์สินและผลประโยชน์ของวัด  
พระสังฆาธิการ มีการแต่งต้ังคณะกรรมการวัดเพ่ือติดตามการก่อสร้าง การบูรณปฏิสังขรณ์ตาม
วัตถุประสงค์โครงการท่ีกําหนดไว้ เม่ือผลการวิจัยออกมาเป็นเช่นนี้ จึงเป็นเหตุผลให้พระสังฆาธิการ 
มีความคิดเห็นด้านการบังคับบัญชาสั่งการโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
  ๔. ด้านการประสานงาน  
  การประสานงาน คือพระสังฆาธิการควรจะแต่งต้ังคณะกรรมการข้ึนมาดูแลรับผิดชอบ
การพัฒนาการสาธารณูปการ มีการมอบหมายภาระหน้าที่ให้บุคลากรแต่ละรูปได้มีหน้าที่ดูแลท่ี
แตกต่างกัน เช่น พระสงฆ์ท่ีท่านมีอายุพรรษามากก็รับหน้าที่ประเภทงานเบาๆ สบายๆ พระสงฆ์ท่ีมี



 ๒๘๐

อายุพรรษาน้อยและสุขภาพดี แข็งแรงดี ก็จัดให้รับหน้าที่ในการทํางานประเภทงานหนักได้ เช่น  
การปัดกวาดเช็ดถู การกวาดถนนหนทาง การรักษาสวนหย่อมหรือต้นไม้ภายในวัด การดูแลรักษา
ความสะอาดห้องนํ้าห้องสุขา การดูแลอุโบสถก็ดี ศาลาการเปรียญก็ดี กุฏิสงฆ์ก็ดี หรือฌาปนสถาน 
ศาลาการบําเพ็ญกุศลก็ดี ควรจะจัดให้บุคลากรทําหน้าท่ีในการดูแลรักษา สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
สายพิณ แก้วชินดวง ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาสภาพปัญหาสิ่งแวดล้อมของชุมชนเมือง แขวง
อนุสาวรีย์ เขตบางเขนกรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว่า๑๐ 
 ปัญหาส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาติ ท่ีชุมชนเห็นว่ารุนแรงและสมควรได้รับการแก้ไขมาก
ท่ีสุด คือปัญหาขยะมูลฝอย รองลงมาคือปัญหานํ้าเสีย ส่วนปัญหามลภาวะทางเสียง มลภาวะทาง
อากาศ และมลภาวะทางสายตา ชุมชนเห็นว่ามีปัญหาไม่รุนแรงนัก สําหรับปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีมนุษย์
สร้างขึ้นที่รุนแรงและสมควรได้รับการแก้ไขมากที่สุด คือปัญหายาเสพติด รองลงมา คือปัญหา
อาชญากรรม ในส่วนของปัญหาขยะมูลฝอยน้ัน พบว่ากิจกรรมเกี่ยวกับการบริโภคอาหารและการทํา
ครัวก่อให้เกิดขยะมากที่สุด และชุมชนมีการคัดแยกขยะเฉพาะที่สามารถนําไปขายได้เท่าน้ัน  
ส่วนปัญหาเกี่ยวกับนํ้าเสีย พบว่า แหล่งกําเนิดน้ําเสียส่วนใหญ่เกิดจากบ้านเรือนและชุมชน รองลงมา
เป็นน้ําเสียจากตลาดสด และโรงงานอุตสาหกรรม สอดคล้องกับผลวิเคราะห์นํ้าในห้องปฏิบัติการท่ี
พบว่า ท้ัง ๙ สถานีมีค่าออกซิเจนละลายในนํ้า และค่าปริมาณออกซิเจนที่ใช้ในการย่อยสลาย
สารอินทรีย์โดยแบคทีเรีย หรือค่าความสกปรกในรูป เกินกว่าค่ามาตรฐานคุณภาพน้ําในแหล่งน้าผิว
ดิน จัดเป็นแหล่งนํ้าประเภทที่ ๕ คือแหล่งนํ้าท่ีได้รับนํ้าท้ิงจากกิจกรรมบางประเภท และสามารถใช้
ประโยชน์เพ่ือการคมนาคมเท่านั้น ในเรื่องความต้องการในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมของชุมชนโดย
ให้ชุมชนมีส่วนร่วมน้ันชุมชนมีความต้องการจะแก้ไขปัญหาในชุมชน โดยต้องการให้เกิดความร่วมมือ
ร่วมใจจากทุกส่วนและเห็นว่าการสื่อสาร ประชาสัมพันธ์เพ่ือให้เกิดความร่วมมือกันเป็นสิ่งสําคัญ และ
ควรเริ่มจากตนเองในระดับครัวเรือนก่อน รวมท้ังควรมีกรรมการชุมชนท่ีเข้มแข็ง มีเครือข่ายท่ี
กระจายอยู่ในชุมชนเพ่ือร่วมกันจัดการกับปัญหาสิ่งแวดล้อมในชุมชนอย่างย่ังยืน เป็นระบบและ 
เป็นรูปธรรม 
  สอดคล้องกับงานวิจัยของ กนกวรรณ โกมลิทธิพงศ์ ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการ
ของคณะสงฆ์จีนนิกายในประเทศไทย” ผลการวิจัยพบว่า๑๑ การบริหารกิจการด้านการสาธารณูปการ 
พบว่า การบูรณปฏิสังขรณ์และการสงเคราะห์มีแนวทางแตกต่างกัน เป็นกิจกรรมท่ีไม่เป็นทางการ 

                                         
 ๑๐สายพิณ แก้วชินดวง , การศึกษาสภาพปัญหาส่ิงแวดล้อมของชุมชนเมือง แขวงอนุสาวรีย์  
เขตบางเขนกรุงเทพมหานคร, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, ๒๕๕๓), หน้า ๑. 
  ๑๑กนกวรรณ โกมลิทธิพงศ์, “การบริหารกิจการของคณะสงฆ์จีนนิกายในประเทศไทย”, วิทยานิพนธ์
พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๐). 



 ๒๘๑

และไม่มีกําหนดการเป็นที่แน่นอน แต่กําหนดเป็นละครั้งโดยเจ้าอาวาสสั่งการให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไป
ดําเนินการ เม่ือเสร็จงานก็เป็นอันจบ จากการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายนอกของการ
บริหารกิจการด้านการปกครอง การศึกษา การเผยแผ่ และการสาธารณูปการตามหลักการพบว่า  
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และปัญหาอุปสรรค เม่ือนําไปสังเคราะห์รวมกับผลการวิเคราะห์จากกรอบ
รูปแบบการบริหารกิจการของคณะสงฆ์จีนนิกายไทย แล้วจึงนํารูปแบบไปสัมภาษณ์นักวิชาการ 
หลังจากการสัมภาษณ์และทําข้อมูลวิจารณ์ของนักวิชาการไปปรับปรุง รูปแบบ ผลสุดท้ายได้รูปแบบ
การบริหารกิจการของคณะสงฆ์จีน การบริหารกิจการด้านการสาธารณูปการแบ่งออกเป็น ๒ กอง คือ 
กองสาธารณูปการ และกองสาธารณสงเคราะห์ สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระสมุทรวชิรโสภณ 
(โสภณ ธมฺมโสภโณ) ได้วิจัยเร่ือง “การพัฒนาการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมของคณะสงฆ์จังหวัด
สมุทรสงคราม” ผลการวิจัยพบว่า๑๒ 
  ๑ .  การส่ ง เสริมศิลปวัฒนธรรมไทยปัจ จุ บัน  โดยเฉพาะศิลปวัฒนธรรมของ
พระพุทธศาสนาจะได้รับผลกระทบกระเทือนจากความเปลี่ยนแปลงทางสังคมเศรษฐกิจ และการเมือง
อย่างมากทําให้มีผู้มองศาสนาในแง่ต่างๆ ท้ังในแง่ดีหรือแง่บวกและในแง่ร้ายหรือแง่ลบก็ตาม แต่พุทธ
ศาสนาก็ยังนับว่ามีอิทธิพลทางด้านศิลปวัฒนธรรมอยู่มากในจิตใจของคนไทย และแสดงออกมาในรูป
ของโบราณสถานโบราณวัตถุ ประเพณี นิสัย ศิลปวัฒนธรรม หรือความเมตตาปรานี และความโอบ
อ้อมอารี สิ่งเหล่านี้อาจเรียกว่าเป็นลักษณะเฉพาะท่ีมีอยู่ในสังคมไทย ซ่ึงเป็นลักษณะอันเนื่องมาจาก
พุทธศาสนาจึงถือว่าสังคมไทยก็คือสังคมพุทธนั่นเอง ผู้ท่ีมีส่วนสําคัญในการผลักดันให้สังคมไทยเป็น
สังคมพุทธต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันก็คือพระสงฆ์ สถาบันสงฆ์จึงเป็นสถาบันจารีตที่มีความสําคัญย่ิง 
พระสงฆ์จากอดีตจนถึงปัจจุบัน มีบทบาทสําคัญในวิถีชีวิตของชาวพุทธไทยส่วนใหญ่ทั้งทางด้าน
ศีลธรรมจรรยาและกิจกรรมทางโลก พระสงฆ์เป็นหน่ึงในรัตนะ ๓ คือ พระพุทธ พระธรรม และ
พระสงฆ์ เป็นเสมือนตัวแทนขององค์พระสัมมาสัมพุทธเจ้าเป็นสถาบันพระพุทธศาสนาที่ขาดเสียไม่ได้ 
ในชีวิตประจําวันของพุทธศาสนิกชน นอกจากจะเป็นท่ีพ่ึงพิงทางใจ ช้ีนําทางศีลธรรมจรรยาโดยช้ีให้
ทํานําให้ดู และเป็นสถาบันท่ีเอ้ืออํานวยบริการทางศาสนกิจ ศาสนพิธีแล้ว พระภิกษุสงฆ์ยังทําหน้าท่ี
ส่งเสริมรักษาอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมและให้บริการด้านอ่ืนๆ ท่ีกลไกของรัฐบาลเข้าไปให้บริการไม่
ท่ัวถึง ทั้งยังมีส่วนช่วยเสริมกลไกของรัฐให้บรรลุเป้าหมายมากยิ่งขึ้น 
  ๒ . สภาพปัญหาการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมของคณะสงฆ์จังหวัดสมุทรสงคราม  
สืบเนื่องมาจากผลกระทบการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ ซ่ึงมีท้ังความ
หลากหลายและรวดเร็วในการรับข้อมูลข่าวสาร ก่อให้เกิดความไม่สมดุลในการพัฒนาส่งเสริม
                                         
  ๑๒พระสมุทรวชิรโสภณ (โสภณ ธมฺมโสภโณ), “การพัฒนาการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมของคณะสงฆ์
จังหวัดสมุทรสงคราม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘). 
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ศิลปวัฒนธรรมของจังหวัดสมุทรสงคราม ปัญหา คือ ด้านสภาพแวดล้อม ด้านพุทธศาสนพิธี/พิธีกรรม 
ส่ือส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม แหล่งการเรียนรู้ทางศิลปวัฒนธรรม กิจกรรมเชิงวิชาการในการส่งเสริม
ศิลปวัฒนธรรม และเครือข่ายภาคีทางศิลปวัฒนธรรมอันส่งผลให้เกิดปัญหาสังคมต่างๆ ตามมา
มากมาย 
  ๓. การพัฒนาส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมจังหวัดสมุทรสงคราม เพ่ือดําเนินงานส่งเสริม
ศิลปวัฒนธรรมให้บรรลุเป้าประสงค์ของการพัฒนาส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม คือ ด้านสภาพแวดล้อม 
ด้านพุทธศาสนพิธี/พิธีกรรม ด้านสื่อส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม ด้านแหล่งการเรียนรู้ทางศิลปวัฒนธรรม 
ด้านกิจกรรมเชิงวิชาการในการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม และ ด้านเครือข่ายภาคีทางศิลปวัฒนธรรม 
หลักพระพุทธศาสนา เป็นรากฐานสําคัญของศิลปวัฒนธรรมไทย เ น่ืองจากชาวไทยนับถือ
พระพุทธศาสนามาช้านาน และหลักพุทธธรรมในพระพุทธศาสนา ได้หล่อหลอมซึมซับลงในวิถีไทย 
กลายเป็นรากฐานวิถีชีวิตของคนไทยในทุกด้าน ท้ังด้านวิถีชีวิตความเป็นอยู่ ภาษา ขนบธรรมเนียม
ประเพณีและศีลธรรม ถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติตน เพ่ือให้คนประพฤติดี ประพฤติชอบ สร้าง
ความเจริญดีงาม และความมั่นคงทางจิตใจ เพ่ือประโยชน์สุขแก่ตนและสังคม ซ่ึงหากคนในสังคมเกิด
ความเสื่อมใสศรัทธาตามหลักพุทธธรรมพระพุทธศาสนา ก็จะทําให้เป็นส่วนหน่ึงในการส่งเสริม
ศิลปวัฒนธรรม 
  การบริหารจัดการสาธารณูปการด้านการประสานงานโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
 เม่ือพระสังฆาธิการ มีการประสานงานจัดบุคลากรภายในวัดให้ดูแลรักษาความสะอาด อาคาร
เสนาสนะสถานท่ีให้เป็นระเบียบเรียบร้อย เพ่ือความคงทนถาวร พระสังฆาธิการ ประสานงานให้
บุคลากรดูแลสิ่งปลูกสร้างและอาคารเสนาสนะเช่น อุโบสถ กุฎิ ศาลา เมรุ วิหาร ให้เหมาะสมต่อการ
ใช้สอยประโยชน์มีภาพสะอาด ม่ันคงแข็งแรง พระสังฆาธิการ มีการปรับปรุง ซ่อมแซมเจดีย์  
ช่องเก็บอัฐิ กําแพงวัด ซุ้มประตู ถังเก็บขยะมูลฝอย ต้นโพธ์ิ ต้นไทร และสถานที่จอดรถเป็นต้น  
พระสังฆาธิการ มีการจัดบุคลากรเพื่อรักษาความสะอาดห้องน้ําสาธารณะ ถนนหนทางภายในวัด  
ขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูล ให้มีความสะอาดเพ่ือบริการโดยทั่วไป พระสังฆาธิการ มีการจัดสถานท่ีน่ัง
พักผ่อน จัดให้มีห้องสมุดหรือพิพิธภัณฑ์สําหรับให้บริการแก่ประชาชนโดยทั่วไป เม่ือผลการวิจัย
ออกมาเป็นเช่นน้ี จึงเป็นเหตุผลให้พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นด้านการประสานงานโดยภาพรวมอยู่
ในระดับปานกลาง 
  ๕. ด้านการควบคุม  
  การควบคุม คือภารหน้าท่ีของพระสังฆาธิการในการกํากับดูแลรักษาทรัพยากรเพ่ือการ
พัฒนาการสาธารณูปการ  ส่ ง เสริมบุคลากรให้ มีความรู้ ความเ ข้าใจในการก่อสร้างและ 
การบูรณปฏิสังขรณ์ เม่ือบุคลากรมีความรู้ความเข้าใจแล้วก็มีพิจารณาคัดเลือกบุคคลท่ีมีความรู้
ความสามารถเข้ามา เช่น คนน้ีมีฝีมือทางด้านช่างปูน ช่างไม้ ช่างเหล็ก ช่างปูกระเบื้อง ช่างไฟ  



 ๒๘๓

ซ่ึงแต่บุคคลจะมีความสามารถ และมีใจรักในการทํางานแต่ละอย่างท่ีไม่เท่าเทียมกัน จําเป็นอย่างย่ิงท่ี
จะต้องพิจารณาคัดเลือกบุคคลให้เข้ามาทํางานท่ีเหมาะสม หลังจากน้ันก็แต่งต้ังคณะกรรมการทั้งสอง
ฝ่ายขึ้นมารับผิดชอบ จัดหาช่างฝีมือเข้ารับเหมาก่อสร้างและใช้คนให้ถูกกับงาน ในส่วนของ 
การตัดสินใจและการควบคุมการก่อสร้างจะเป็นในรูปของคณะกรรมการทั้งสองฝ่ายรับผิดชอบ และ
ตรวจสอบแก้ไข เ พ่ือให้งานเป็นไปได้ตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ  
ณดา จันทร์สม ได้วิจัยเร่ือง “การบริหารการเงินของวัดในประเทศไทย” ผลการวิจัยพบว่า๑๓ 
  ๑. วัดโดยส่วนมากยังไม่มีโครงสร้างในการบริหารการเงินของวัดไว้อย่างเป็นระบบ 
  ๒. การจัดทํารายงานทางการเงินตามมาตรฐานบัญชีของวัดยังไม่มีหลักฐานเด่นชัดว่า  
วัดมี การดําเนินการได้อย่างถูกต้อง โดยแม้ว่าวัดจะมีการบันทึกรายรับ รายจ่าย และจัดทําบัญชีเป็น
ประจํา แต่อาจเป็นบัญชีท่ีจัดทําขึ้นอย่างง่ายหรือตามความเข้าใจของผู้จัดทําเท่านั้น ยังไม่สอดคล้อง
กับหลักมาตรฐานบัญชีที รับรองกันโดยทั่วไป รวมถึงยังไม่มีการตรวจสอบจากผู้สอบบัญชี 
  ๓. การเผยแพร่ให้สาธารณะรับทราบข้อมูลทางการเงินของวัดยังอยู่ในวงจํากัด และ   
ยังขาด การรวบรวมข้อมูลอย่างเป็นระบบโดยหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าท่ีในการกํากับดูแลการบริหาร
การเงินของวัด อย่างเป็นระบบ 
  ๔. วัดยังไม่กระบวนการตัดสินใจการลงทุนเพ่ือใช้ประโยชน์จากศาสนสมบัติของวัดท่ีมี
การ จัดทําเขตจัดประโยชน์อย่างเป็นระบบ 
  ๕. ภาพรวมวัดมีเงินหมุนเวียนในรูปของรายได้และรายจ่ายของระบบวัดอยู่ ประมาณ 
๑๐๐,๐๐๐ - ๑๒๐,๐๐๐ ล้านบาทต่อปี ในขณะที่การจัดทําบัญชีและตรวจสอบยังไม่มีระบบที่ชัดเจน 
  ๖. การบริหารจัดการทางด้านการเงินของวัดควรยึดหลักธรรมาภิบาลหรือการบริหาร
กิจการ ท่ีดี ในการบริหารจัดการ 
  ๗. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติยังขาดบทบาทใน
การ กําหนดกรอบในการกํากับดูแลให้การบริหารจัดการเงินของวัดสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล 
  ๘. องค์ประกอบสําคัญของหลักธรรมาภิบาลท่ีสอดคล้องกับการดําเนินกิจการของวัด 
ได้แก่ ความรับผิดรับชอบ การมีส่วนร่วม ความโปร่งใส หลักนิติธรรม และหลักคุณธรรม ในขณะท่ี 
องค์ประกอบ อย่างหลักความเสมอภาค หลักสนองตอบรับ และหลักความคุ้มค่า อาจจะมีนํ้าหนักไม่
มากนักกับการบริหารจัดการของวัด 
  ๙. การศึกษาความสอดคล้องของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับท่ีมีอยู่ พบว่า  
ยังมีกรอบใน การกํากับดูแลที่ขาดแนวทางในการปฏิบัติเพ่ือให้ผู้บริหารวัดสามารถท่ีจะดําเนินการได้

                                         
  ๑๓ณดา จันทร์สม, “การบริหารการเงินของวัดในประเทศไทย”, รายงานวิจัย, (คณะพัฒนาการ
เศรษฐกิจ: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๕), หน้า ก. 



 ๒๘๔

สอดคล้องตามหลักธรรมาภิบาล รวมถึงปัญหาอุปสรรคสําคัญของการบริหารจัดการทางด้านการเงิน
ให้สอดคล้องตามหลักธรรมาภิบาล คือการขาดความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ท่ีดี และหลักการบริหารการเงินของผู้มีอํานาจหรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายให้ดําเนินการภายในวัด 
  สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระมหาสุนันท์ สุนนฺโท ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการ
จัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผลการวิจัยพบว่า๑๔ 
  ๑. ปัจจัยท่ีมีผลต่อการจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได้แก่  
ปัจจัยด้านการบริการศาสนสมบัติวัดให้เกิดการบริการเชิงสงเคราะห์ประชาชน ประชาชนรับรู้ถึงความ
มีเมตตาธรรมตามหลักพระพุทธศาสนา ปัจจัยด้านการควบคุมศาสนสมบัติวัด เป็นใช้การควบคุม
ตรวจสอบให้เกิดการจัดการศาสนสมบัติตอบความต้องทุกภาคส่วน ปัจจัยด้านการแต่งต้ังบุคลากรท่ี
ดูแลรักษาและดําเนินการ เป็นการดึงบุคคลเข้าช่วยเหลืองานจัดการศาสนสมบัติวัดของเจ้าอาวาส 
ปัจจัยด้านการทําบัญชีรักษาศาสนสมบัติวัดและเงินผลประโยชน์ของวัด เป็นวิธีการแบบแผนที่เป็น
ฐานข้อมูลช่วยให้เจ้าอาวาสตัดสินใจจัดการศาสนสมบัติวัดได้เหมาะสม ปัจจัยจัดทําบัญชีให้เป็น
รูปแบบที่เหมาะสม เป็นการปรับรูปแบบบัญชีตามความเหมาะสมกับสภาพท่ีผู้ปฏิบัติสามารถจัดทํา
บัญชีได้ ปัจจัยท้ัง ๕ มีความจําเป็นต่อการปฏิบัติงานจัดการศาสนาสมบัติวัดของเจ้าอาวาส ซ่ึงใช้
ศิลปะให้เกิดการจัดการศาสนสมบัติวัดให้สําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน วางแผนจัดการความสัมพันธ์บุคคล 
อํานวยการ และควบคุมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอ่ืนๆ ให้ดําเนินงานจัดการศาสนสมบัติวัดไปใน
ทิศทางเดียวกันเพ่ือบรรลุเป้าหมาย 
  ๒ .  สภาพท่ัวไปในการจัดการศาสนสมบัติของวัด ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
การจัดการเรื่องท่ีดินของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในภาพรวมทั่วไป การจัดการทั่วไปอยู่ใน
สภาพท่ีเหมาะสมแต่ขาดการช้ีแนะแนวทางท่ีถูกต้อง โดยเฉพาะการจัดทําแผนงานระเบียบการ
จัดการศาสนสมบัติให้เป็นระบบมีต้นแบบให้เจ้าอาวาสสามารถปฏิบัติงานจัดการศาสนสมบัติได้ทันที
รูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีรูปแบบการจัดการ คือ รูปแบบ
การจัดการศาสนสมบัติของวัดตามหลักกฎหมาย ดําเนินการตามคู่มือสํานักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา รูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัดตามจารีตประเพณีซ่ึงไม่มีการจัดทํา
เป็นลายลักษณ์อักษร อน่ึงการดําเนินการจัดการศาสนสมบัติ ส่งผลให้เกิดการรักษาศาสนสมบัติและ
ผลประโยชน์ตอบแทนแก่วัดแตกต่างกัน และมีผลประโยชน์และปัญหาความต้องการที่เกิดขึ้นกับวัด
แตกต่างกันตามสภาพพ้ืนท่ี 

                                         
  ๑๔พระมหาสุนันท์ สุนนฺโท ,  “การพัฒนารูปแบบการจัดการศาสนสมบั ติของวัดในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘). 



 ๒๘๕

  ๓ .  การนําเสนอการพัฒนารูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัด  ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาการพัฒนารูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาตาม
กระบวนการจัดการ คือกระบวนการที่เจ้าอาวาสและคณะบุคคลจัดการใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่างๆ 
ดําเนินตามขั้นตอนต่างๆ โดยความร่วมแรงร่วมใจของเจ้าอาวาสกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในองค์การ  
การตระหนักถึงความสามารถ ความถนัด ความต้องการและความมุ่งหวังด้านความเจริญก้าวหน้าใน
การปฏิบัติงานการจัดการศึกษาศาสนสมบัติของวัดตามเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ โดยรูปแบบการ
พัฒนาการจัดการศาสนสมบัติวัดประกอบด้วยรูปแบบการบริการศาสนสมบัติวัด เน้นการบริการใน
ลักษณะสงเคราะห์ประชาชนตามหลักเมตตาธรรมใช้ท่ีดินวัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด รูปแบบการ
ควบคุมศาสนสมบัติวัด เน้นการควบคุมตรวจสอบโดยปรับเปลี่ยนไปตามความสําคัญของปัจจัย 
รูปแบบการแต่งต้ังบุคลากรที่ดูแลรักษาและดําเนินการ เน้นการแต่งต้ังตามความเหมาะสมกับปัจจัย
ด้านใดด้านหนึ่งที่มีความสําคัญต่อการจัดการศาสนสมบัติของวัด รูปแบบการทําบัญชีรักษาศาสน
สมบัติวัดและเงินผลประโยชน์ของวัดเน้นวิธีการจัดทําบัญชีตามที่กฎหมายกําหนด รูปแบบบัญชีให้
เป็นรูปแบบที่เหมาะสม โดยดําเนินการปรับรูปแบบบัญชีตามความเหมาะสมกับสภาพที่ผู้ปฏิบัติ
สามารถจัดทําบัญชีได้ 
 สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระครูวิสุทธานันทคุณ (สุรศักดิ์ วิสุทฺธาจาโร) ได้วิจัยเรื่อง 
“การบริหารจัดการวัดเพ่ือความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา” ผลการวิจัยพบว่า๑๕ 
  ๑. การบริหารจัดการวัดของคณะสงฆ์ในยุคสถานการณ์ปัจจุบัน ผู้บริหารคณะสงฆ์ย่อมมี
การพัฒนาการด้านเทคโนโลยี บูรณาการด้วยหลักพุทธธรรมนาการบริหาร/การปกครองไปพร้อมกับ
ความเจริญ และมีกฎหมาย พระราชบัญญัติ ข้อบังคับ ระเบียบต่างๆ มาเกื้อกูลพระธรรมวินัย 
โดยเฉพาะการบริหาร/การปกครองวัดมีรูปแบบที่แตกต่างไปจากสมัยก่อนมาก เช่น ด้านการปกครอง 
ด้านการเผยแผ่  ด้านการศึกษา  ด้านการศึกษาสงเคราะห์  ด้านการสาธารณสงเคราะห์  
ด้านสาธารณูปการมีรูปแบบที่ปฏิบัติชัดเจนมากยิ่งขึ้น ดังน้ัน รูปแบบแนวคิดและวิธีการในการบริหาร
จัดการวัด ช่ือว่ามีส่วนสําคัญย่ิงในการบริหารจัดการให้องค์กรคณะสงฆ์ให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
ฉะน้ันผู้ท่ีจะเป็นผู้นําในการบริหาร/การปกครองวัดและคณะสงฆ์ในยุคปัจจุบันต้องเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์ 
มีความรู้ความสามารถ ความเสียสละ และยอมรับความคิดเห็นของผู้อ่ืน ตลอดจนเป็นผู้เพียบพร้อม
ด้วยจริยาวัตรข้อปฏิบัติ เป็นที่ยอมรับของคณะสงฆ์และสังคมโดยรวม และท่ีสําคัญจะต้องเป็นนัก
ปกครองท่ีมีความซ่ือสัตย์ยุติธรรม ต้องเว้นจากความมีอคติท้ังปวง ต้ังม่ันในหลักพรหมวิหารธรรมเป็น

                                         
  ๑๕พระครูวิสุทธานันทคุณ (สุรศักดิ์ วิสุทฺธาจาโร), “การบริหารจัดการวัดเพ่ือความมั่นคงแห่ง
พระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘). 



 ๒๘๖

แกนหลักของการบริหาร/การปกครองอยู่เสมอ วัดในซ่ึงเป็นฐานรากอันสําคัญของคณะสงฆ์และ
พระพุทธศาสนาก็จะเกิดความม่ันคง น่ันย่อมส่งผลให้พระพุทธศาสนามีความเจริญม่ันคง 
  ๒. การบริหารจัดการวัดขององค์กรคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีประเด็นสําคัญ ๗ ประการ ได้แก่ 
ด้านระบบและรูปแบบในการบริหารจัดการวัด ปัญหาด้านผู้นําในการบริหารจัดการวัด ด้านการจัด
บุคลากรในการบริหารจัดการวัด ด้านงบประมาณในการบริหารจัดการวัด ด้านเทคโนโลยีและอุปกรณ์
ในการบริหารจัดการวัด ด้านสภาพแวดล้อมโบราณวัตถุ/พุทธศิลป์/อาคารสถานท่ี/ภูมิทัศน์ธรรมชาติ 
และปัญหาความสัมพันธ์กับชุมชนและหน่วยงานของรัฐ อันเป็นปัญหาที่สําคัญใหญ่หลวงสําหรับวัด
และคณะสงฆ์ในภาค ๑๕ 
  ๓. การบริหารจัดการวัดเพ่ือความม่ันคงแห่งพระพุทธศาสนาของคณะสงฆ์ภาค ๑๕  
ในการบริหารกิจการงานคณะสงฆ์ คือ ด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้านการเผยแผ่  
ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการสาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์ แบบห้าเอ็ม (5M) 
ได้แก่ บุคคล เงิน วัสดุอุปกรณ์ การจัดการ คุณธรรม เป็นการบริหารจัดการวัดท่ีเหมาะสมดีงามมี
ประสิทธิภาพขึ้นอยู่กับความสามารถในการบริหารจัดการของพระภิกษุสามเณรภายในวัดเป็นสําคัญ 
เจ้าอาวาส ซ่ึงเป็นผู้ปกครองคณะสงฆ์ระดับต้นซ่ึงมีหน้าที่ในการบริหารจัดการวัดในด้านต่างๆ  
เจ้าอาวาส ซ่ึงเป็นผู้นําเบ้ืองต้นนับเป็นปัจจัยสําคัญในการนาองค์กรไปสู่เป้าหมายแห่งความสําเร็จ 
ท้ังน้ี เพราะเจ้าอาวาสเป็นผู้ท่ีมีบทบาทสําคัญในการตัดสินใจ การกําหนดนโยบายและบริหารบุคลากร
ในองค์กรให้ทํางานอย่างมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรจําเป็นจะต้องมีความสามัคคี
และทํางานให้สอดคล้องสัมพันธ์กันระหว่างผู้นําและผู้ตาม เจ้าอาวาสนั้นมีภารกิจการบริหารจัดการ
วัดตามอํานาจหน้าที่ของเจ้าอาวาสตามภารกิจของคณะสงฆ์ คือ ด้านการปกครอง ด้านการเผยแผ่ 
ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการสาธารณูปการ และด้านการสาธารณ
สงเคราะห์ เจ้าอาวาสท่ีมีความสามารถพิเศษเฉพาะตัวมีภาวะผู้นํา มีกระบวนการและวิธีปฏิบัติงาน 
สร้างความสัมพันธ์กับชุมชน รวมทั้งมีการพัฒนาตนเองให้สมบูรณ์พร้อมในด้านพระธรรมวินัย ส่งผล
โดยตรงต่อศรัทธาความเช่ือถือของพุทธศาสนิกชน ซ่ึงจะช่วยให้การปฏิบัติศาสนกิจทุกอย่างบรรลุตาม
วัตถุประสงค์โดยง่าย เจ้าอาวาสจึงต้องมีภารกิจที่ต้องรับผิดชอบต่อการบริหารจัดการวัดในทุกๆ ด้าน 
โดยให้พระภิกษุสามเณรในวัดทุกรูปได้ศึกษาและปฏิบัติอย่างเต็มความสามารถ ให้เกิดประสิทธิภาพ  
ซ่ึงสอดคล้องกับกรมการศาสนากล่าวว่าการบริหารวัด คือการปกครองบังคับบัญชา กํากับดูแล 
แนะนําสั่งสอนภิกษุสงฆ์ สามเณร และฆราวาสผู้อยู่ในวัดให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย ให้อยู่ใน
ศีลธรรมอันดี และดําเนินกิจกรรมโครงการต่างๆ ของวัด ให้สําเร็จด้วยดีมีประสิทธิภาพสูงสุด  
เจ้าอาวาสจึงต้องมีภารกิจที่ต้องรับผิดชอบต่อการบริหารจัดการวัดทุกด้าน โดยให้พระภิกษุสามเณรใน
วัดทุกรูปได้ศึกษาและปฏิบัติอย่างเต็มความสามารถ และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด การบริหารจัดการวัด
ที่ดีมีคุณภาพจึงเป็นหลักทําให้พระพุทธศาสนามีความม่ันคงย่ังยืนสืบต่อไป 



 ๒๘๗

  การบริหารจัดการสาธารณูปการด้านการควบคุมโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  
เม่ือพระสังฆาธิการ มีการควบคุมระบบการจัดทําแผนแม่บทของวัดให้ชัดเจน มีความสอดคล้องตาม
นโยบายด้านการพัฒนาสาธารณูปการ พระสังฆาธิการควบคุมแบบแปลนเสนาสนะแต่ละวัดให้ถูก
หลักการ ประหยัดและให้มีความเหมาะสมกับสภาพของท้องถิ่น พระสังฆาธิการ มีการกํากับดูแลให้
เจ้าอาวาสก่อสร้างถาวรวัตถุให้เป็นรูปแบบทรงไทย เพ่ือรักษาศิลปวัฒนธรรมของแต่ละท้องถิ่น  
พระสังฆาธิการ มีการตรวจสอบเอกสารหลักฐานการเงินของแต่ละวัดตามกฎระเบียบ และให้รายงาน
บัญชีรายรับ รายจ่าย พระสังฆาธิการ มีการดูแลการจัดการก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ให้เป็นไป
ด้วยความโปร่งใส ตามขั้นตอนกฎระเบียบการพัฒนาการสาธารณูปการ เม่ือผลการวิจัยออกมาเป็น
เช่นน้ี จึงเป็นเหตุผลให้พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นด้านการควบคุม โดยภาพรวมอยู่ในระดับปาน
กลาง 
 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
 งานวิจัยเรื่อง “การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในเขต
การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๑” ผู้วิจัยได้มีข้อข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ
และข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป โดยมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
 ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ผู้วิจัย สรุปข้อเสนอแนะเชิงนโยบายประกอบด้วยการวางแผน การจัดองค์การ การบังคับ
บัญชาสั่งการ การประสานงาน และการควบคมุ ซ่ึงมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
 การวางแผน คือการดําเนินงานตามนโยบายและแผนงานที่วางไว้ โดยมีการจัดการงาน 
เงิน คน วัสดุ แผนงาน เพ่ือให้การก่อสร้างและการบูรณปฏิสัขรณ์วัดเป็นไปอย่างราบร่ืนเกิดประโยชน์
ต่อสาธารณประโยชน์ ซ่ึงผู้บริหารต้องใช้องค์ความรู้ความสามารถและประสบการณ์ในการตัดสินใจ  
  การจัดองค์การ คือผู้บริหารต้องใช้ความเพียรพยายามและความรู้ความสามารถต่างๆ 
ต้องยอมรับว่าเป็นภารกิจการก่อสร้างและการบูรณปฏิสัขรณ์ สมาชิกทุกคนต้องให้ความร่วมมือจึงจะ
ดําเนินการได้ตามเป้าหมาย ถึงแม้ว่าประเด็นน้ีอาจเป็นข้อจํากัดในการก่อสร้างและการบูรณปฏิสัขรณ์
วัด แต่การยอมรับข้อจํากัดจะช่วยให้การวางแผนบุคลากรเพ่ือส่งเสริมการเปลี่ยนแปลงพัฒนางาน
อย่างเป็นระบบทําได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  การบังคับบัญชาสั่งการ คือผู้บริหารสามารถประยุกต์ใช้ตามหลักอริยสัจ ๔ กล่าวคือทุกข์ 
สมุทัย  นิโรธ  และมรรค  โดยผู้บริหารต้องมีทักษะและประสบการณ์ในการก่อสร้างและ 
การบูรณปฏิสัขรณ์ท่ีเหมาะสม เช่น การวางแผน การจัดองค์การ การประสานงานบุคลากร และ
วิธีการจัดการอย่างถูกต้อง 
 



 ๒๘๘

  การประสานงาน คือผู้บริหารมีการวางแผนการแก้ไขปัญหาท่ีเป็นข้อจํากัด หรือมีเงื่อนไข
บางประเภทที่ทําให้การวางแผนไม่สามารถเป็นไปตามที่คาดคะเนหรือพยากรณ์ไว้ เช่น ข้อจํากัด
เกี่ยวกับข้อมูล ข้อจํากัดเกี่ยวกับอนาคต และข้อจํากัดเกี่ยวกับการใช้ดุลยพินิจของผู้ปฎิบัติเป็นต้น 
ส่งผลให้การดําเนินการไม่เป็นไปตามเป้าหมายการสาธารณูปการ 
  การควบคุม คือพระสังฆาธิการ มีหน้าท่ีส่งเสริมดูแลการก่อสร้างและการบูรณปฏิสัขรณ์ 
ออกตรวจตราเยี่ยมเจ้าอาวาส แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าอาวาส แนะนําการจัดงานวัดและการเรี่ยไร 
ช่วยยกฐานะวัดท่ีได้พัฒนาดีแล้วเป็นวัดพัฒนาตัวอย่าง ยกย่องเจ้าอาวาสผู้มีผลงานสาธารณูปการ 
แนะนําช้ีแจงการจัดประโยชน์ของวัดให้ถูกต้อง 
 ๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบตัิการ 
 ผู้ วิจัย สรุปข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการประกอบด้วยการวางแผน การจัดองค์การ  
การบังคับบัญชาสั่งการ การประสานงาน และการควบคุม ซ่ึงมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 การวางแผน พระสังฆาธิการผู้บริหารต้องวางแผนปรับปรุงบริเวณวัด โดยปรับปรุง
บริเวณพ้ืนที่ของวัดเท่าที่จําเป็น มีความเหมาะสมกับสภาพสิ่งแวดล้อมของวัด เพ่ือเสริมสภาพความ
เป็นรมณียสถานโดยดําเนินการ เช่น ป้ายช่ือวัด แผนผังติดต้ังไว้ในท่ีเปิดเผย ป้ายเผยแผ่กิจกรรม 
  การจัดองค์การ พระสังฆาธิการผู้บริหารต้องมอบหมายภารหน้าท่ีให้แก่บุคลากร
ผู้รับผิดชอบดูแลรักษาวัดให้สอดคล้องตามนโยบายการปรับปรุงพัฒนาวัด เช่น ปรับปรุงบริเวณวัดให้
สงบร่มรื่น การจัดการบริเวณวัดสถานที่เป็นระเบียบ มีภาชนะรองรับขยะมูลฝอย  
  การบังคับบัญชาส่ังการ พระสังฆาธิการผู้บริหารต้องสั่งการให้บุคลากรช่วยกันรักษา
ความสะอาดภายในวัด เช่น ดูแลถังขยะมูลฝอย ดูแลความม่ันคงแข็งแรงของอาคารสถานท่ี ดูแล
สายไฟฟ้าภายในวัด ดูแลสายโทรศัพท์ภายในวัด ดูแลประปาภายในวัด 
  การประสานงาน พระสังฆาธิการต้องส่งเสริมให้เจ้าอาวาสทําการสาธารณูปการ เช่น 
จัดหาช่างดําเนินการก่อสร้าง จัดแบบแปลนอาคารตลอดแผนผังวัด ดูแลการหาทุนก่อสร้างด้วย 
การขอเงินงบประมาณ การช้ีแจงแนะนําการปฏิบัติงาน ขจัดความขัดแย้งระหว่างวัดกับชาวบ้าน 
  การควบคุม คือกํากับดูแลแบบแปลนเสนาสนะแต่ละวัดให้อยู่ในหลักประหยัดและ
พอเหมาะพอสมควรแก่สภาพท้องถิ่นและก่อสร้าง ควบคุมให้แต่ละวัดท่ีสร้างถาวรวัตถุให้เป็นทรงไทย 
หรือให้รักษาศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น ควบคุมการเงินและบัญชีรายรับและรายจ่ายของแต่ละวัดให้
เป็นไปตามหลักบัญชี และควบคุมดูแลเอกสารต่างๆ  
 ๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
 สําหรับข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป สมควรจะให้มีการทําการศึกษาวิจัยใน
เรื่องการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณูปการเป็นต้น ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้อง ดังต่อไปน้ี 
 



 ๒๘๙

 เรื่อง “การพัฒนาการสาธารณูปการเพ่ือส่งเสริมวัดตัวอย่างในพระพุทธศาสนา” ให้เห็น
ถึงความเจริญทางด้านสิ่งก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ท่ีเหมาะสม 
 เรื่อง “การบริหารการสาธารณูปการตามหลักธรรมาภิบาล” เพ่ือให้เห็นถึงนโยบายการ
ทํางาน การบริหารทรัพยากรท้ังปวงท่ีอยู่อย่างจํากัด เพ่ือส่งเสริมให้พระสังฆาธิการได้แสดงความรู้
ความสามารถในด้านการก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์สู่สังคมโลก 
 เรื่อง “การจัดการด้านสาธารณูปการของวัดในพระพุทธศาสนา” เพ่ือต้องการให้รู้ถึง
วิธีการจัดการของพระสังฆาธิการในแต่ละวัด ในแต่ละตําบล และในแต่ละอําเภอ ซ่ึงวิธีการจัดการใน
แต่ละวัดนั้นย่อมมีฐานเศรษฐกิจไม่เท่าเทียม ผู้ให้การสนับสนุนวัดก็ไม่เท่าเทียมกันเช่นเดียวกัน จําเป็น
อย่างย่ิงท่ีพระสังฆาธิการจักได้แสดงความรู้ความสามารถออกมาดําเนินการก่อสร้างและการ
บูรณปฏิสังขรณ์ให้ปรากฎแก่สังคม 


